Aktualisierung der Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz (BGBI. | 2019, S. 1307) unter
Beriicksichtigung des Gesetzes und der Verordnung zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung (BGBI. | 2023, Nr. 217, S. 1 bzw. BGBI. | 2023, Nr. 233, S. 1)

Aktualisierung auf den ab 18-11-202301.03.2024 geltenden Rechtsstand

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz, das am 1. Marz 2020 in Kraft getreten ist, wurden
die Abschnitte 3 (Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung) und 4 (Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstatigkeit) von Kapitel 2 des Aufenthaltsgesetzes neu gefasst. Dabei wurde die
bestehende Systematik der bedarfsgebundenen Erwerbsmigration fortgeflhrt, die
grundsatzlich an das Vorliegen einer in Deutschland anerkannten Qualifikation und eines
Arbeitsplatzangebots gekoppelt ist. Eingefiihrt wurde ein einheitlicher Fachkraftebegriff (§ 18
Absatz 3), der sowohl akademisch als auch beruflich qualifizierte Beschaftigte umfasst.
Erweitert und in eigene Vorschriften Uberfihrt wurden die Mdoglichkeiten der befristeten
Einreise zur Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatzsuche (§§ 17, 20). Erweitert und ausdifferenziert
wurden zudem die Moglichkeiten des Aufenthalts zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen (§ 16d). Nur geringfligig modifiziert wurden die Vorschriften, die
europarechtlich vorgepragte Aufenthalte umfassen (insbes. Blaue Karte EU, ICT-Karte,
Forscher). Die Uberarbeiteten materiellen Vorschriften wurden flankiert von der Einflihrung
eines beschleunigten Fachkréafteverfahrens (§ 81a) und den Aufforderungen zur Einrichtung
zentraler Auslanderbehdrden durch die Lander (§ 71 Absatz 1 Satz 5).

Der Regelungsrahmen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes wurde durch das Gesetz zur
Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung vom 16. August 2023 fortentwickelt. Die
Anderungen werden von Anpassungen insbesondere der Aufenthaltsverordnung (AufenthV)
und der Beschaftigungsverordnung (BeschV) infolge der Verordnung zur Weiterentwicklung
der Fachkrafteeinwanderung (BGBI. | 2023, Nr. 233) flankiert. DieEin Teil der maRRgeblichen
Anderungen trat bereits am 18. November 2023 in Kraft, weitere Teile treten gestaffelt am 18-
November 2023 -1.- Marz 2024 und 1.- Juni 2024 in Kraft. Weitere relevante Anderungen in
Bezug auf die §§ 5 und 10 (siehe 5.2.2 und 5.3.5 bzw. 10.1.2, 10.3.4 und 10.3.5) sind im
Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (BGBI. | 2023, Nr. 390, S. 1) enthalten.
Im Gesetz zur Verbesserung der Rickfliihrung (BGBI. | 2024 Nr. 54) sind Konkretisierungen
zu §§ 2, 169 sowie die Streichung der urspringlich geplanten Aufhebung des § 60c enthalten.

Die wesentlichen Anderungen sind Folgende:

»1. Die zentralen Fachkrafttitel §§ 18a, 18b werden zu Anspruchstiteln, zudem wird die
Voraussetzung der Verbindung zwischen erworbener Qualifikation und angestrebter
Beschéaftigung aufgegeben.

»2. Bei einer Reihe weiterer Aufenthaltstitel wurde das Erteilungsermessen von ,kann“ zu ,soll*
verengt.

«3. Die neu gefasste Richtlinie zur Blauen Karte EU — RL (EU) 2021/1883 — wird im Kern in
den §§ 18g bis 18i umgesetzt; insbesondere werden die Gehaltsschwellen erheblich
abgesenkt. Auflerdem kann eine Blaue Karte EU nun auch mit dem Abschluss eines
tertiaren Bildungsprogramms mit mindestes drei Jahren Ausbildungsdauer erteilt werden
(z.B. Techniker, Fachwirt, Meister, Erzieher). Aulerdem kann die Blaue Karte EU auch an



nichi-akademische Fachkrafte der Informations- und Kommunikationstechnologie ohne
formale Qualifikation bei Nachweis entsprechender Berufserfahrung erteilt werden.

+4. Eine neue Aufenthaltserlaubnis im Selbstandigen-Kontext, und zwar fir Inhaber eines
Grunderstipendiums (§ 21 Absatz 2b)), wurde geschaffen. Die Voraussetzungen fir den
Ubergang eines Selbsténdigen in die Niederlassungserlaubnis werden angepasst, indem
nicht nur der vergangene Erfolg beleuchtet, sondern zukiinftig auch eine Prognose
herangezogen wird.

«5. Der Eltern- und Schwiegerelternnachzug zu Fachkraften wird ermdglicht, zudem wird auf
das Wohnraumerfordernis beim Nachzug der Kernfamilie zu Fachkraften verzichtet, beides
befristet bis 2028.

«6. § 20 (Arbeitsplatzsuche im Anschluss an Aufenthalte im Bundesgebiet) wird auf den
Bestand des bisherigen § 20 Absatz 3 zurickgefuhrt. Erganzt wird dieser durch die
Einfuhrung der Chancenkarte (§§ 20a, 20b) als neuen Suchtitel und der Folge-
Chancenkarte (§ 20a Absatz 5).

«7. Erweitert und weiter ausdifferenziert wurden zudem die Moéglichkeiten des Aufenthalts zur
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (§ 16d), insbesondere die Moglichkeit,
bei Abschluss einer Anerkennungspartnerschaft das Verfahren zur Anerkennung
eineseiner auslandischen BerufsabsehlussesBerufsqualifikation erst nach der Einreise zu
beantragen.

+8. Geringfligige Anderungen insbesondere im Hinblick auf erlaubte Nebenbeschéftigungen
haben die Regelungen zu Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung (§ 16a), Studium (§
16b), Sprachkursen und Schulbesuch (§ 16f) und Suche eines Ausbildungs- oder
Studienplatzes (§ 17) erfahren.

+9. Fachkrafte konnen zudem schneller eine Niederlassungserlaubnis erlangen (§ 18c).

Auf Grundlage der § 16d Absatz3Absatz 3 und § 19c Absatz 1 und 2 werden folgende
Anderungen und reuenneue Beschéaftigungstatbestande in der BeschV besonders relevant:

In Kraft ab 18. November 2023:

e § 24a BeschV: Die titelerteilenden Stellen respektive die Bundesagentur fir Arbeit
prifen bei der Beschaftigung von Berufskraftfahrern kinftig grundsatzlich keine
fahrerlaubnis- oder berufskraftfahrerrechtlicheberufskraftfahrerrechtlichen
Voraussetzungen mehr. Diese Prifung obliegt kiinftig allein den Arbeitgebern.

e § 26 Absatz 2 BeschV: Entfristung der sogenannten Westbalkanregelung

In Kraft ab 1. Marz 2024:

e § 2a BeschV: Beschaftigung im Zusammenhang mit der Anerkennungspartnerschaft
nach § 16d Absatz 3

e § 6 BeschV: AQualifizierte Beschaftigung auf der Grundlage einschlagiger
Berufserfahrung

o § 8 Absatz 1 BeschV: Wegfall der Vorrangprifung bei Aufenthalten zur betrieblichen
Berufsausbildung-

e § 22a BeschV: Beschaftigung von Pflegehilfskraften

e § 15d BeschV: Kurzzeitige, bis zu achtmonatige kontingentierte Beschaftigung



Hervorzuheben unter den Anderungen der AufenthV ist der Wegfall weiterer Tatbesténde,
welche das Erfordernis der Zustimmung der Auslanderbehérde zur Visumerteilung (§ 31
AufenthV) auslésen.

Die Anwendungshinweise dienen der zielgerichteten Handhabung der Vorschriften
insbesondere durch die Auslanderbehdrden. Sie werden flankiert von einer darauf
abgestimmten Weisung von der Bundesagentur fiur Arbeit und entsprechenden Malgaben im
Visumhandbuch des Auswartigen Amtes sowie dem Leitfaden zu § 16d der ,Fachstelle
Anerkennung und Qualifizierung“ und ,Fachstelle Einwanderung und Integration“ des vom
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geférderten ESF Plus-Férderprogramms
»Integration durch Qualifizierung“ (Férderprogramm 1Q). Sie aktualisieren die Hinweise des
Bundesministeriums des Innern und flir Heimat zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz mit
Stand 6. August 2021 und betreffen zunachstnurdienunmehr alle Vorschriften, die am 18.
November 2023 in Kraft getreten sind und bis einschlielflich 1. Marz 2024 in Kraft treten.
Eingeflossen sind die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Verwaltungsverfahren, die am 24.
Februar 2019 von der Bundesregierung durch die Staatssekretars-Steuerungsgruppe
.Koharenter Ansatz zur Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten“ eingerichtet wurde. Die
Arbeitsgruppe hat zuletzt zwischen Juli und Dezember 2023 Zustandigkeits- und
Verfahrensfragen bearbeitet. Beteiligt waren in dieser Phase das Bundesverwaltungsamt,
Auslanderbehérden (Main-Taunus-Kreis, LRA Karlsruhe, LK Darmstadt-Dieburg), die
Bundesagentur fir Arbeit, Vertreter ven-Landerund-Kammern-furdie-Anerkennungssiellen
{e-a-aus dem Bereich der Anerkennung (u.a. Kultusministerkonferenz, AG Koordinierende
Ressorts, Deutscher Industrie und Handelskammertag e.V., IHK FOSA, Zentralverband des
Deutschen Handwerks;), das Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge, das Bundesamt flr
Auswartige Angelegenheiten, Vertreter der innerhalb der Bundesregierung betroffenen
Ressorts (neben Bundesministerium des Innern und fir Heimat und Auswartigem Amt sind
dies das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, das Bundesministerium flr Bildung und
Forschung, das Bundesministerium fir Gesundheit, das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz, das Bundesministerium der Justiz und das Bundeskanzleramt), die flr
aufenthaltsrechtliche Fragen zustandigen Ministerien der Lander (Bayern, Hessen,
Niedersachsen und Sachsen) und der Deutsche Landkreistag sowie der Deutsche Stadtetag.
Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009 gilt fort,
soweit der Regelungsgehalt der in Bezug genommenen Vorschriften auch nach dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz  bzw. dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung weiterhin Bestand hat. An den relevanten Stellen enthalten die
Anwendungshinweise einen ausdrucklichen Hinweis auf die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift.

Zur zielgerichteten Nutzung sind die Anwendungshinweise zu den einzelnen Vorschriften
entsprechend den Vorschriften nummeriert und folgen jeweils einer einheitlichen Struktur, in
der zunachst allgemeine Hinweise gegeben werden, dann die Norm abschnittsweise
bearbeitet istwird und schlieBlich — soweit relevant — Hinweise zu Zustandigkeiten und
Verfahren gegeben werden.



Zu § 2 AufenthG - Begriffsbestimmungen
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2.3.21

Zu Absatz 3: Lebensunterhaltssicherung
Allgemeines

Far Aufenthalte zum Zweck der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit gilt
hinsichtlich der Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung § 2 Absatz 3.

Fir Fachkrafte mit Berufsausbildung (§ 18a) sowie fir Fachkrafte mit
akademischer Ausbildung (§ 18b) in Vollzeitbeschaftigung gilt der
Lebensunterhalt als gesichert, wenn die Bundesagentur fir Arbeit der
Beschaftigungsaufnahme zugestimmt hat. Dabei wird unterstellt, dass die
branchen- und regional Gbliche Vergltung einer nachgewiesenen Fachkraft fir
die Sicherung des Lebensunterhaltes der Fachkraft ausreichend ist.

Ist die Beschaftigungsaufnahme zustimmungsfrei moéglich und hat die
Auslanderbehoérde Zweifel, ob die Vergutung branchen- oder regional tblich ist,
kann die Bundesagentur fur Arbeit fakultativ beteiligt werden (§ 72 Absatz 7,
siehe dazu naher Nummer 72.7).

Die Prufung, ob der Lebensunterhalt bei Teilzeitbeschaftigung oder bei
Miteinreise von Familienangehorigen gesichert ist, obliegt auch bei Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit der zustandigen Auslanderbehérde.

Far Aufenthalte zum Zwecke der Ausbildung wu%ele—mﬁ—dem

I:ebens&n%e#haﬁs&ehe#ung—ge&ndeﬁ—emd—ére—bem&sbesteht fur den
Personenkreis—der—Studenten—bestehendedie nachfolgend aufgeflihrten

Personenkreise die Mdglichkeit, die Lebensunterhaltssicherung pauschalierend
durch Richtwerte zu bestimmen,—auf—weitere—Personen—ausgeweitet—Die
Anderung-dient der-\ereinfachung-der\erwaltungspraxis.

Der Lebensunterhalt nach § 2 Absatz 3 Satz 5 gilt fir Antragsteller folgend
genannter Aufenthaltstitel als gesichert, wenn diese Uber monatliche Mittel in
Hohe des monatlichen Bedarfs, der nach den §§ 13 und 13a Absatz 1 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) bestimmt wird, verfiigen:

+1. Aufenthalt zum Zweck der Berufsausbildung und beruflichen
Weiterbildung (§ 16a)

»2. Aufenthalt zum Zweck des Studiums (§ 16b)

+3. Aufenthalt zum Zweck der Mobilitat im Rahmen des Studiums (§ 16c¢)

»4. Aufenthalt zum Zweck des studienbezogenen Praktikum EU (§ 16e)

+5. Aufenthalt zum Zweck des Sprachkurses und des Schulbesuchs (§ 16f)
mit Ausnahme der Teilnehmer an Sprachkursen, die nicht der
Studienvorbereitung dienen.

Fir Antragsteller einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16a zur betrieblichen oder
schulischen Berufsausbildung ist dabei der niedrigere Betrag nach § 13
Absatz- 1 Nummer 1 BAf6G malgeblich, da bei der Bedarfsberechnung fir die
Berufsausbildungsbeilhilfe nach § 61 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III)

4



2322

auf den entsprechenden Betrag abgestellt wird. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die zum Zwecke der betrieblichen oder schulischen
Ausbildung einreisenden Auslander mit der in § 13 Absatz 1 Nummer 1 BAf6G
bezeichneten Personengruppe vergleichbar sind.

In den Gbrigen Fallen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16a sowie den anderen
genannten Aufenthaltstiteln bestimmt sich der maf3gebliche Betrag weiterhin
nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 BAf6G.

Mit Inkraftireten des 26. BAf6G-AnderungsgesetzAnderungsgesetzes am 1.
August 2019 ist in den Zuschlagen zur Kranken- und Pflegeversicherung nach
§ 13a Absatz 1 und 2 BAf6G auch der kassenindividuelle Zusatzbeitrag nach §
242 SGB V enthalten, wodurch dieser Uber den Verweis auf § 13a Absatz 1
BAf6G nunmehr auch im Rahmen des § 2 Absatz 3 Satz 5 Beriicksichtigung
findet--.

Die Regelung zur Ausbildungsduldung (§ 60c) besteht parallel neben der
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fir ausreisepflichtige Auslander
(§ 16g). Entscheidendes Element fir die Erteilung entweder der
Ausbildungsduldung oder der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g ist neben der
Erfillung der Passpflicht (vergleiche aber auch § 16g Absatz 10 Satz 5, siehe
Nummer 16g.10.5) insbesondere die Lebensunterhaltssicherung, im Ubrigen
bestehen parallele Voraussetzungen (vgl. hierzu unter Nummer 169.0.4;
16f.1.0 ff.). Hinsichtlich der Lebensunterhaltssicherung gelten die allgemeinen
Grundsatze, sodass qggf. die Sicherung des Lebensunterhalts der
Bedarfsgemeinschaft nachgewiesen werden muss. Der Bezug von Leistungen
der Ausbildungsférderung nach dem SGB Il ist flr Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis grundséatzlich moglich, da sie nicht gemall § 60 SGB Il
vom férderungsberechtigten Personenkreis ausgeschlossen sind. Der Bezug ist
zudem unschéadlich fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16qg.
Werden Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem SGB Il in Anspruch
genommen, so schlielt auch die zusatzliche Inanspruchnahme o&ffentlicher
Leistungen zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 169 nicht aus. Ist der Lebensunterhalt im Einzelfall
nicht gesichert, wird wie bislang eine Ausbildungsduldung erteilt; bei Sicherung
des Lebensunterhalts eine Aufenthaltserlaubnis. Hierflir wird zur Vereinfachung
der Verwaltungspraxis ebenfalls, die Lebensunterhaltssicherung
pauschalierend durch Richtwerte bestimmt. Da ein der Situation von Studenten
ahnlicher Lebenssachverhalt vorliegt, ist eine Bezugnahme auf das BAf6G
angemessen. Jedoch wird anders als im Rahmen der §§ 16a, 16b, 16¢, 16e
sowie teilweise des § 16f nicht abgestellt auf den monatlichen Bedarf, der nach
den §§ 13 und 13a Absatz 1 BAf6G bestimmt wird. Stattdessen qilt fur eine
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur ausreisepflichtige Auslander
nach § 16g der Lebensunterhalt gemaR § 2 Absatz 3 Satz 5 als gesichert im
Sinne des § 5 Absatz 1 Nummer 1, wenn die Antragssteller Einklinfte/ Beziige
in Ho6he des Bedarfs flr Schiler nach § 12 BAf6G nachweisen kénnen. Dies gilt
fur Personen in schulischer wie in betrieblicher Ausbildung.

Bei Antragen auf Erteilung der in Nummer 2.3.2.1 genannten Aufenthaltstitel
wird auf die einschlagigen Satze nach dem
5



2323

2324

2325

Bundesausbildungsférderungsgesetz Bezug genommen. Dies ist deshalb
sachgerecht, weil die Lebenssachverhalte dieser Personengruppen &hnlich
sind. Beispielweise fallen in der beruflichen Ausbildungsphase ahnlich wie bei
Studenten grundsatzlich niedrigere Lebenshaltungskosten an. Das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat gibt die Betrage jeweils bis
31.- August des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.

Nach § 2 Absatz 3 Satz 6 gilt der Lebensunterhalt flr Antragsteller folgend
genannter Aufenthaltstitel als gesichert, wenn diese Uber monatliche Mittel in
Hohe des monatlichen Bedarfs verfugen, der nach § 13 Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 sowie § 13a Absatz 1 BAf6G bestimmt wird, zuzlglich eines
Aufschlages um 10 Prozent:

e Aufenthalt bei MalRnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen (§ 16d)

o Aufenthalt fir Teilnehmer an Sprachkursen, die nicht der
Studienvorbereitung dienen (§ 16f Absatz 1)

e Aufenthalt zum Zwecke der Suche nach einem Ausbildungs- oder
Studienplatz (§ 17).

Die pauschalierende Regelung bei der Lebensunterhaltssicherung erfolgt vor
dem Hintergrund, dass auch flr diesen Personenkreis die Lebenssachverhalte
denen von Studenten ahnlich sind und eine Bezugnahme auf das
Bundesausbildungsforderungsgesetz daher angemessen ist. Mit dem 10-
prozentigen Aufschlag gegentber den Satzen nach § 13 Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 sowie § 13a Absatz 1 BAf6G wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass der hiesige Personenkreis im Vergleich zu Studenten oder
Auszubildenden in der Regel keine Vergunstigungen (z. B. ErmaRigungen im
offentlichen Personennahverkehr) geltend machten kann.

Bei Aufenthalten nach Nummern 2.3.2.1 und 2.3.2.3, bei denen eine
Entlohnung / Vergltung der Tatigkeit erfolgt, ist bei gegebenem Bruttobetrag
sicherzustellen, dass nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben als
ausreichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts der nach §§ 13, 13a
Absatz 1 BAf6G bzw. § 12 BAf6G maldgebliche Betrag zur Verfligung steht. Bei
der Ermittlung dieses Betrages ist zu bertcksichtigen, dass aufgrund der
geringen Einkommenshoéhe eine Lohnsteuer regelmafig nicht anfallen durfte.
Der Kranken- und Pflegeversicherungsschutz ergibt sich in diesen Fallen
vielfach aus dem Beschaftigungsverhaltnis und ist in dem entsprechenden
Arbeitnehmeranteil an diesen Sozialabgaben bereits berlcksichtigt. Die in den
Satzen nach §§ 13, 13a Absatz 1 BAf6G malgeblichen Beitrage fir die
gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung (seit 22.07.2022: 122 Euro) sind
daher in Abzug zu bringen, so dass sich der zu fordernde Bedarf entsprechend
verringert (seit 22.07.2022 auf 781 Euro (wenn schulische / betriebliche
Berufsausbildung bei einem Aufenthalt nach § 16a und dementsprechend §- 13
Absatz 1 Nummer 1 BAf6G malgeblich) bzw. 812 Euro (wenn § 13 Absatz 1
Nummer 2 BAf6G mafgeblich})). Im Rahmen des § 16q ist zu bertcksichtigen,
dass nur auf den maRgeblichen Betrag nach § 12 BAf6G abgestellt wird. Sofern
in diesen Fallen kein Zuschlag fur den Kranken- und Pflegeversicherungsschutz
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2.3.2.6

2.12a

2.12a.0

2.12a1

erfolgt, ist auch im Falle eines Beschéaftigungsverhaltnisses, aus dem sich der
Kranken- und Pflegeversicherungsschutz meist ergibt, kein entsprechender
Abzug vorzunehmen. Bei der Ermittlung des zu fordernden Bruttobetrages
mussen neben den Arbeitnehmeranteilen an der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung auch die Arbeithehmeranteile zur gesetzlichen Renten- und
Arbeitslosenversicherung bertcksichtigt werden.

Danach ergibt sich in diesen Fallen fardas-Jahr2024— Stand Marz 2024 — fir
die Entlohnung-/~/Vergultung ein Orientierungsbetrag bei den in Nummer 2.3.2.1
genannten Aufenthalten in Hohe von 982 Euro brutto (wenn schulische—/
/betriebliche Berufsausbildung bei einem Aufenthalt nach § 16a und
dementsprechend § 13 Absatz 1 Nummer 1 BAf6G malgeblich) und 1.648
021 Euro brutto (wenn § 13 Absatz 1 Nummer 2 BAf6G maldgeblich) und bei
den in Nummer 2.3.2.3 genannten Aufenthalten unter Bericksichtigung des 10-
prozentigen Aufschlages ein Orientierungsbetrag in Héhe von 1.420-123 Euro
brutto. MaRRgeblich ist der im Ausbildungs-, Weiterbildungs- oder Arbeitsvertrag
angegebene Betrag. Wird im Einzelfall ein geringerer Bedarf oder ein
geringeres Bruttoeinkommen als ausreichend geltend gemacht, ist
nachzuweisen, dass der Lebensunterhalt nach Mafligabe des § 2 Absatz- 3
Satz- 5 bzw. Satz- 6 dennoch gesichert ist.

Soweit LegisUnterkunft oder Krankenversicherungsschutz von Dritten
Ubernommen werden, kénnen die entsprechenden Betrage nach § 13 Absatz 2
Nummer 2 bzw. § 13a Absatz 1 BAf6G in Abzug gebracht werden. Im Rahmen
des § 12 BAfOG ist, soweit Unterkunft von Dritten Ubernommen wird, der
entsprechende Differenzbetrag zwischen § 12 Absatz2 Nummer 1 und
Absatz 1 Nummer 1 BAf6G bzw. zwischen § 12 Absatz 2 Nummer 2 und
Absatz 1 Nummer 2 BAf6G abzuziehen. Fir das Jahr 2024 sind das 370 Euro
im Falle der Nummer 1 und 262 Euro fur Nummer 2. Soweit Kost von Dritten
Ubernommen wird, kénnen pauschal 150 EUR abgezogen werden. Dartber
hinaus kénnen eventuelle Fehlbetrage durch Eigenmittel z. B. auf einem
Sperrkonto oder im Einzelfall durch eine Verpflichtungserklarung gedeckt
werden.

zu Absatz 12a: Begriff der qualifizierten Berufsausbildung

In § 2 Absatz 12a wird der Begriff der qualifizierten Berufsausbildung definiert.
Aus Grinden der Rechtsklarheit wird die Definition der qualifizierten
Berufsausbildung in den Katalog der Begriffsbestimmungen in §2
Ubernommen. Sie dient damit auch der Auslegung von Normen im
Aufenthaltsgesetz und in den auf den Verordnungsermachtigungen des
Aufenthaltsgesetzes basierenden Verordnungen. Die Berufsausbildung hat
nach § 1 Absatz 3 des Berufsbildungsgesetzes die fir die Ausibung einer
qualifizierten beruflichen Tatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt
notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in einem
geordneten Ausbildungsgang zu vermitteln.

Staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe sind alle
anerkannten Aus- und Fortbildungsabschlisse nach dem Berufsbildungsgesetz
und der Handwerksordnung sowie vergleichbare bundes- oder landesrechtlich
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2.12a.2

2.12b
2.12b.0

2.12b.1

2.12c
2.12c.0

2.12c1

geregelte Berufsabschlisse oder diesen Berufsabschllissen entsprechende
Qualifikationen. Damit sind auch schulische Ausbildungen an Schulen des
Gesundheitswesens, Berufsfachschulen, Fachschulen und diesen
gleichgestellten Schulen erfasst.

Die Ausbildungsdauer muss mindestens zwei Jahre betragen. Entscheidend ist
die in den Ausbildungsordnungen oder landesrechtlichen Bestimmungen
vorgegebene Dauer der Ausbildung, nicht die individuell in Anspruch
genommene Ausbildungsdauer. Unschadlich sind verklrzte Ausbildungszeiten
aufgrund anrechenbarer Vorausbildungen, Gberdurchschnittlicher Leistungen
oder aus anderen Grinden, wenn fir die Ausbildung eine Dauer von
mindestens zwei Jahren vorgegeben ist.

zu Absatz 12b: Begriff der qualifizierten Beschaftigung

§ 2 Absatz 12b enthalt eine Legaldefinition der qualifizierten Beschaftigung im
Sinne des Aufenthaltsgesetzes.

Hiermit wird die Handhabung insbesondere der Normen in Kapitel 2 Abschnitt
4 (Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit) deutlich erleichtert. In
Abgrenzung zu unqualifizierten Beschaftigungen liegt eine qualifizierte
Beschaftigung vor, wenn die Art der arbeitsvertraglich vereinbarten Tatigkeiten
ublicherweise von Personen mit Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten
ausgelbt wird, die in einer qualifizierten Berufsausbildung (siehe Nummer
2.12a) oder akademischen Ausbildung erworben werden. Dies umfasst sowohl
berufsrechtlich reglementierte als auch nicht reglementierte Berufe.

zu Absatz 12c: Begriff der Bildungseinrichtung
In § 2 Absatz 12c¢ wird der Begriff der ,Bildungseinrichtung® definiert.

Er umfasst die Einrichtungen, die bei Aufenthalten nach Kapitel 2 Abschnitt 3
und im Rahmen von § 60c Ausbildungen (Berufsausbildung, betriebliche
Weiterbildung, Studium und Studienvorbereitung, Malnahmen zur
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, Schulbesuch, Sprachkurse)
anbieten. Eine Bildungseinrichtung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes kann
damit auch ein Betrieb sein, in dem z. B. betriebliche Aus- und Weiterbildungen
oder rein Dbetriebliche MalBnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen durchgefiihrt werden.

Zu § 4a AufenthG - Zugang zur Erwerbstatigkeit

4a.0

4a.0.1

Allgemeines

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde ein neuer § 4a ,Zugang zur
Erwerbstatigkeit geschaffen. Die in § 4 Absatz 2 und 3 alte Fassung (a. F.)
enthaltenen allgemeinen Regelungen zur Erwerbstatigkeit wurden aufgehoben
und zur besseren Sichtbarkeit in eine eigene Norm Uberflihrt, neu strukturiert
und neu gefasst.



4a.0.2

4a.0.3

4a.0.4

4a.0.5

4a.1

4a.1.1

4a.1.2

4a.1.3

Insbesondere wurde das Regel-Ausnahme-Verhaltnis in der Frage, wann die
Ausubung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist, an die Veranderungen angepasst,
die seit der Einfihrung von § 4 Absatz 2 Satz 1 a. F. erfolgt sind. Anders als
noch bei Einflhrung des § 4 Absatz2 Satz1 a.F. wurde spater in den
allermeisten Fallen einer Aufenthaltserlaubnis die Erwerbstatigkeit kraft
Gesetzes erlaubt. Nur in wenigen Fallen unterlagen Inhaber eines
Aufenthaltstitels tatsachlich noch dem als gesetzlicher Regelfall vorgesehenen
Verbot der Erwerbstatigkeit mit Erlaubnisvorbehalt.

Dementsprechend enthalt § 4a Absatz 1 Satz 1 nunmehr eine Erlaubnis zur
Erwerbstatigkeit mit Verbotsvorbehalt: Auslandern, die einen Aufenthaltstitel
besitzen, ist damit die Ausubung einer Erwerbstatigkeit grundsatzlich erlaubt,
es sei denn, ein Gesetz bestimmt ein Verbot.

§ 4a unterscheidet systematisch zwischen der Erwerbstatigkeit als Oberbegriff
in Absatz 1 (vgl. Legaldefinition in § 2 Absatz 2 - umfasst die selbstandige
Tatigkeit, die Beschaftigung im Sinne von § 7 SGB IV und die Tatigkeit als
Beamter) und der Beschéaftigung als Unterfall in Absatz 2. Absatz 3 enthalt
Vorgaben fur die Eintragungen auf dem Aufenthaltstitel. Absatz 4 betrifft
Auslander, die keinen Aufenthaltstitel besitzen. Absatz 5 richtet sich an
Arbeitgeber bzw. Auftraggeber von Auslandern.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass die Aufenthaltstitelpflicht nach § 4
Absatz 1 nur fur Drittstaatsangehdrige flr einen Aufenthalt auf dem deutschen
Staatsgebiet gilt. Hierzu zahlt auch das Kistenmeer (Zwdlf-Meilen-Zone), vgl.
BVerwG 1 C 13.19 - Urteil vom 27. April 2021. Da fir die Ausschlielliche
Wirtschaftszone keine explizite Regelung zur Aufenthaltstitelpflicht getroffen
wurde, bedurfen Drittstaatsangehdrige fur den dortigen Aufenthalt und dortige
Tatigkeiten keines Aufenthaltstitels.

zu Absatz 1:

Absatz 1 stellt klar, dass ein Auslander, wenn er einen Aufenthaltstitel besitzt,
im Bundesgebiet grundsatzlich einer Erwerbstatigkeit nachgehen darf
(Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt). Damit geht gleichzeitig einher, dass die
Erwerbstatigkeit nur dann erlaubt ist, wenn sie durch die gesetzlichen
Regelungen zu dem jeweiligen Aufenthaltstitel nicht verboten ist. Ein durch
Gesetz bestimmtes Verbot liegt vor, wenn ein Gesetz im materiellen Sinne die
Erwerbstatigkeit verbietet. Nur in wenigen Fallen sieht das Aufenthaltsgesetz
fur Inhaber eines Aufenthaltstitels noch ein Verbot der Erwerbstatigkeit vor;
diese ausdricklichen Verbote sind der jeweiligen Regelung zu entnehmen.

Satz 2 regelt, dass die Erwerbstatigkeit auch gesetzlichen Beschrankungen
unterliegen kann. Solche Beschrankungen kdénnen sich z.B. auf die
Stundenzahl oder die Art der Erwerbstatigkeit (vgl. Legaldefinition in § 2
Absatz 2) beziehen.

In Satz 3 wird erganzend verdeutlicht, dass auch in Fallen eines gesetzlichen
Verbots oder einer gesetzlichen Beschrankung die Erwerbstatigkeit im
Einzelfall durch die Auslanderbehodrde erlaubt werden kann. Ob eine solche



4a.1.3.1

4a.1.4

4a.2

4a.2.0

4a.2.1

4a.2.2

Erlaubnis erteilt wird, ist durch die Auslanderbehérde auf Antrag anhand der
jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen zu prifen.

Im Hinblick auf die Erteilung der Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit durch die
Auslanderbehdrde gelten Nummer 4.2.1.1 und 4.2.1.2 AvVvwV fort. Zu
beriicksichtigen ist dabei der unter Nummer4a.1.1 beschriebene
Paradigmenwechsel, der dazu flhrt, dass die gesetzliche Erlaubnis zur
Erwerbstatigkeit nicht mehr in den einzelnen Tatbestdnden des
Aufenthaltsgesetzes geregelt ist. Soweit in  Nummer4.2.1.1 AVwV
Ausfihrungen zur Nichterwerbstatigkeitsfiktion enthalten sind und dabei auf
§ 16 BeschV Bezug genommen wird, ist zu beachten, dass dieser
Regelungsgehalt durch Verordnungsanderungen inzwischen in § 30 BeschV
verankert ist.

Erganzend zur Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses in §4a
Absatz1 wurde als Folgednderung in den Tatbestdnden des
Aufenthaltsgesetzes, in denen die Erwerbstatigkeit verboten ist, eine explizite
diesbezlgliche Regelung aufgenommen. Umgekehrt wird in den Tatbestanden,
die bislang explizit die Erwerbstatigkeit erlauben, dieser Hinweis gestrichen - er
ist wegen der Neufassung des § 4a Absatz 1 GberflUssig.

zu Absatz 2:

Absatz 2 macht deutlich, dass auch bei einer grundsatzlichen Erlaubnis der
Erwerbstatigkeit an die Ausliibung einer konkreten abhangigen Beschaftigung
weitere Voraussetzungen geknlipft sein kdnnen. Eine abhangige Beschaftigung
liegt vor, wenn es sich um eine Beschaftigung im Sinne des § 7 SGB IV handelt
(§ 2 Absatz 2). Nummern 2.2.1 und 2.2.2 AVwV gelten fort.

Die Ausubung einer Beschaftigung kann einem gesetzlichen Verbot oder
gesetzlichen Beschrankungen unterliegen. Solche Beschrankungen kdnnen
z. B. den Umfang der Beschaftigung betreffen (z. B. § 16a Absatz 3, § 16b
Absatz 3). Wenn der Auslander eine Beschaftigung ausiiben méchte, die Gber
das Verbot oder die Beschrankung hinausgeht (z. B. weil sie die Stundenzahl
Uberschreitet), ist eine Erlaubnis der Auslanderbehdrde erforderlich (Satz 1
1. Halbsatz), die - soweit es sich nicht um eine nach der
Beschaftigungsverordnung zustimmungsfreie Beschaftigung handelt — der
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bedarf.

Die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis durch die Auslanderbehérde kann
dem Vorbehalt der Zustimmung durch die Bundesagentur fir Arbeit unterliegen
- die Beschaftigung darf dann nur ausgelibt werden, wenn die Bundesagentur
fur Arbeit ihre Zustimmung nach § 39 zur Erteilung des Aufenthaltstitels erteilt
hat (Satz 1 2. Halbsatz). Die Bundesagentur fur Arbeit wiederum kann in ihrer
Zustimmung Beschrankungen der Auslbung der Beschaftigung vorsehen
(Satz 2). Zu der konkreten Beschaftigung erteilt die Bundesagentur fur Arbeit
nach § 39 Absatz 1 i. V. m. Absatz 3 die Zustimmung. Einer Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit bedarf es dann nicht, wenn eine Nebentéatigkeit im
Rahmen einer fiktiven Titelerteilung keiner Zustimmung bedrfte.
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4a.2.3

Beispiel 1: Ein Auszubildender ist — wenn es sich um eine qualifizierte
Berufsausbildung handelt — gemal § 16a Absatz 3 Satz 1 berechtigt, bis zu
zehnzwanzig Stunden je Woche eine von der Ausbildung unabhangige
Beschaftigung auszulben. Eine Uber diese zehnzwanzig Stunden
hinausgehende Beschaftigung bedarf der Erlaubnis der Auslanderbehdérde
nach § 4a Absatz 2. Wenn es sich bei dieser Beschaftigung zum Beispiel um
Hilfsarbeiten in einem Restaurant handelt, gibt es keinen aufenthaltsrechtlichen
Tatbestand, der vom grundsatzlichen Zustimmungserfordernis abweicht; die
Tatigkeit erfordert somit die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit. M6chte
ein Auszubildender neben der Ausbildung einer karitativen Tatigkeit nach § 14
Absatz 2 BeschV nachgehen, bedarf es keiner Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit, da fir diese Tatigkeit bei Erflllung der Voraussetzungen keine
Zustimmung vorgesehen ist.

Beispiel 2: Mdchte ein Journalist mit einem Aufenthaltstitel nach § 19c Absatz 1
i. V.m. § 18 Nummer 1 BeschV einer Nebentatigkeit als Hilfsarbeiter in einem
Restaurant nachgehen, bedarf die Erlaubnis der Auslanderbehérde zur
Auslibung dieser Nebentatigkeit nach § 4a Absatz 2 der Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit, da diese Tatigkeit nicht vom Zustimmungserfordernis
befreit ist. Mochte diese Person hingegen eine Nebentatigkeit als Lehrkraft zur
Sprachvermittlung an einer Hochschule nach §5 Nummer5 BeschV
aufnehmen, erfordert die Erlaubnis der Auslanderbehdérde zur Ausiibung dieser
Nebentatigkeit keine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit.

Eine Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ist auch dann nicht erforderlich,
wenn es sich um eine bloRe Umfangerweiterung mit entsprechender
Anpassung der sonstigen Beschaftigungsbedingungen handelt (z. B. Erhéhung
der Stunden von 20 auf 39 Stunden mit entsprechend héherem Monatslohn und
Urlaubsanspruch, wahrend der Stundenlohn unverandert bleibt).

In Fallen, in denen die Erlaubnis nicht der Zustimmung der Bundesagentur flr
Arbeit bedarf — was sich aus Regelungen im Gesetz, zwischenstaatlichen
Vereinbarungen oder der Beschaftigungsverordnung ergeben kann — kann die
Erlaubnis dennoch versagt werden, wenn ein Sachverhalt vorliegt, bei dem
auch die Bundesagentur fur Arbeit zur Versagung der Zustimmung berechtigt
ware (Satz 3). Die Auslanderbehdrde bzw. Auslandsvertretung hat in diesen
Fallen die Ablehnungsgrinde des §40 Absatz2 und 3 zu prifen (siehe
Nummer 18.2.2.2). Der zu betrachtende Zeitraum umfasst jeweils die letzten 60
Monate vor Antragstellung (vgl. auch Anlage 3 der Fachlichen Weisungen der
BA). In § 39 Absatz 4 sind die Auskunftspflichten des Arbeitgebers gegentber
der_Bundesagentur fur Arbeit zu den Arbeitsbedingungen und z.B. zur
Sozialversicherungspflicht geregelt. Diese Regelung gilt durch den Verweis auf
§39 Absatz4 in §4a Absatz2 Satz3 auch fur zustimmungsfreie
Beschaftigungen. In diesen Féllen besteht die Auskunftspflicht des
Arbeitgebers gegeniber der Auslanderbehdrde bzw. der Auslandsvertretung.
In  konkreten Verdachts- und begrindeten Einzelfallen koénnen die
Auslanderbehdrde bzw. die Auslandsvertretung die Bundesagentur flr Arbeit
nach Malligabe von § 72 Absatz 7 fakultativ beteiligen (vgl. Nummer 72.7).
Ansonsten ist nach Aktenlage zu entscheiden. Dabei sind die Angaben zum

11



4a.3

4a.3.1

4a.3.2

4a.3.3

4a.3.4

Arbeitgeber im Musterformular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis®
(Anlage 4) zu berucksichtigen. Bei der Prifung koénnen die Fachlichen
Weisungen zum Aufenthaltsgesetz und zur Beschaftigungsverordnung, die fir
die Bundesagentur fir Arbeit bei der Prufung gelten, herangezogen werden:
https://www.arbeitsagentur.de/veroeffentlichungen/gesetze-und-
weisungen#1478808828605. Die Regelung macht deutlich, dass sie flr alle
Falle der Erteilung einer Erlaubnis zur Beschaftigung durch die
Auslanderbehodrden oder Auslandsvertretungen gilt.

zu Absatz 3:

Absatz 3 stellt klar, dass jeder Aufenthaltstitel erkennen lassen muss, ob und
ggf. unter welchen Bedingungen die Auslibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt
ist. Dies geschieht durch einen entsprechenden Eintrag in den Aufenthaltstitel.
Gleiches gilt fur die Duldung und die Aufenthaltsgestattung, die wie
Aufenthaltstitel eine Aussage zur Erwerbstatigkeit enthalten miissen (vgl. unten
Nummer 4a.4.0 ff.). Der Eintrag ist bei Aufenthaltstiteln in der Regel wegen der
nunmehr grundsatzlichen Erlaubnis deklaratorisch (nicht aber bei der Duldung
oder Aufenthaltsgestattung, vgl. dazu Nummer 4a.4.0). Um eine konstitutive
Nebenbestimmung handelt es sich in Fallen, in denen eine Erwerbstatigkeit
Uber ein gesetzliches Verbot oder Beschrankung hinausgehend erlaubt wird.

Etwaige Beschrankungen der Bundesagentur fir Arbeit fur die Austbung der
Beschaftigung sind nach Absatz 3 Satz 2 (als Nebenbestimmungen) ebenfalls
in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. Falls es aus Platzgriinden erforderlich
ist, ist auf dem Aufenthaltstitel der Vermerk anzubringen, dass die
Erwerbstatigkeit auf dem Zusatzblatt gemaf amtlichem Muster ndher geregelt
wird (etwa: ,Erwerbstatigkeit siehe Zusatzblatt®), siehe Nummer 4.2.4 AVwV.
Dabei ist zu beachten, dass die Bundesagentur fir Arbeit aufgrund von § 34
Absatz 1 BeschV die Zustimmung hinsichtlich der Geltungsdauer, des Betriebs,
der beruflichen Tatigkeit, des Arbeitgebers, der Region, in der die
Beschaftigung ausgelibt werden kann, und der Lage und Verteilung der
Arbeitszeit beschranken kann.

Satz 3 stellt klar, dass die Anderung einer Beschrankung im Aufenthaltstitel eine
Erlaubnis der Auslanderbehdrde erfordert. Folge ist, dass bei Anderungen der
Erwerbstatigkeit, wie z. B. des Umfangs der Beschéaftigung oder bei einem
Arbeitgeberwechsel, eine Erlaubnis der Auslanderbehoérde (ggf. wiederum mit
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit) erforderlich ist, sofern der
Aufenthaltstitel diesbezligliche Beschrankungen enthalt.

Erganzend wird in Satz 4 klargestellt, dass bei Aufenthaltstiteln, die zum Zweck
der Ausubung einer bestimmten Beschaftigung erteilt werden, nur diese
Beschaftigung erlaubt ist und andere Erwerbstatigkeiten verboten sind. Eine
andere Erwerbstatigkeit (z. B. bei einem anderen Arbeitgeber) darf nur nach
Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis ausgelibt werden. Der Auslander darf
also seine geanderte Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit (vgl. zu
selbstandigen Tatigkeiten, die in beschranktem Umfang neben der
Beschaftigung ausgelbt werden, Nummer 18.0.4) erst beginnen, wenn die
entsprechende Erlaubnis erteilt wurde. Beginnt er friher, unterliegt er der
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4a.3.5

4a.4

4a.4.0

4a.4.1

jeweiligen Sanktionsnorm (§ 98 Absatz 3 Nummer 1; § 404 Absatz 2 Nummer 4
SGB Ill). Fur Inhaber einer Blauen Karte EU ist jedoch die insofern
abweichende Regelung des § 18g Absatz 4 zu beachten (vgl. hierzu im Detail
Nummer 18g.4.0 ff.).

Satz 5 betrifft den Fall, dass sich der Arbeitgeber auf Grund eines
Betriebstibergangs nach § 613a Burgerliches Gesetzbuch andert oder er auf
Grund eines Formwechsels eine andere Rechtsform erhalt. Es andert sich in
der Sache am Arbeitsverhaltnis nichts, wenn der Betrieb auf einen
Rechtsnachfolger Ubergeht (Betriebsibergang) oder sich die Rechtsform des
Arbeitgebers z. B. durch Umwandlung andert. In diesen Fallen ist eine Erlaubnis
der Auslanderbehérde zur Austibung der Beschaftigung bei dem ,neuen®,
lediglich formal geanderten Arbeitgeber nicht erforderlich. Das Schreiben, mit
dem der Auslander von seinem bisherigen Arbeitgeber oder dem neuen Inhaber
gemal § 613a Absatz5 BGB uber den Betriebstibergang (oder Uber eine
Verschmelzung, Spaltung oder eine Vermdégensibertragung, vgl. § 324 des
Umwandlungsgesetzes) unterrichtet wird, ist ein geeignetes Mittel zum
Nachweis des erfolgten Betriebslibergangs oder des Rechtsformwechsels.

zu Absatz 4:

In § 4a Absatz 4 wird geregelt, dass Auslander ohne Aufenthaltstitel bezuglich
der Ausubung einer Erwerbstatigkeit weiterhin einem Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt unterliegen. Ergénzend wird klargestellt, dass eine
Berechtigung zur Erwerbstatigkeit sich auch aus einer behdrdlichen Erlaubnis
ergeben kann (so etwa bei Geduldeten). Soweit bereits nach geltender
Rechtslage auch ohne Besitz eines Aufenthaltstitels die Erwerbstatigkeit durch
die  Auslanderbehérde  erlaubt  werden kann  (z.B.  Duldung,
Aufenthaltsgestattung), gilt dies weiter. Erganzend wird auf Nummer 4.3.1.2
AVwV verwiesen. Eine Erlaubnis im Sinne von § 4a Absatz 4 liegt auch vor,
wenn die Bundesagentur fur Arbeit eine Arbeitserlaubnis fir eine
Saisonbeschéftigung oder eine kontingentierte kurzzeitige Beschéaftigung
erteilt.

In Bezug auf Asylbewerber wird auf Nummer 4.3.2 AVwV mit der Malgabe
verwiesen, dass die dort genannte Wartefrlst nunmehr drei Monate betragt—m

Absatz 1 AsyIG st mlt Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserunq der

Rackfuhrung (BGBI. | 2024 Nr. 54; Rickfihrungsverbesserungsgesetz) fur
Asylbewerber, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
die Wartezeit von neun auf sechs Monate reduziert worden. Voraussetzung flr
die Aufnahme einer Beschaftigung ist jedoch, dass keiner der in § 61 Absatz 1
Satz 2 Nummern 1 bis 4 AsylG benannten Ausschlussgriinde vorliegt. Ein
solcher liegt z.B. vor, wenn es sich bei dem Auslander um einen
Staatsangehdrigen eines sicheren Herkunftsstaates (§ 61 Absatz 1 Satz 2
Nummer 3 AsylG) handelt. Die Wartefrist von sechs Monaten ist zur
ordnungsgemafRen Durchfihrung des Asylverfahrens weiterhin sachgerecht.
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4a.4.2

4a.4.3

Auslandern, deren Aufenthalt nach §60a geduldet wird, kannsoll die
BeschaftigungAusubung einer Erwerbstatigkeit nach Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit —erlaubt werden, es sei denn, es liegt einer der in
§ 32 Absatz- 2 BeschV geregelten Félle vor, in denen die Erteilung einer
Erlaubnis keiner Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit bedarf—-erlaubt
werden—. Mit dem Ruckfihrungsverbesserungsgesetz steht die Erlaubnis zur
Beschaftigung von geduldeten Auslandern nicht mehr im freien Ermessen der
Auslanderbehdrde, sondern ist nunmehr als gebundenes Ermessen
ausgestaltet (§ 60a Absatz 5b AufenthG). Den Auslanderbehdérden verbleibt die
Méoglichkeit, bei Vorliegen von atypischen Sachverhalten die Erlaubnis zu
verweigern. Ausgenommen sind geduldete Auslander, bei denen zum Zeitpunkt
der Beantragung der Erlaubnis konkrete MalRnahmen zZur
Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, wenn diese in _einem hinreichenden
sachlichen und zeitlichen Zusammenhang mit der Aufenthaltsbeendigung
stehen. Diese MalRnahmen sind in Satz 2 Nummern 1 bis 5 konkret definiert.
Korrespondierende Regelungen zu dem gebundenen Ermessen sowie den
Ausnahmen sind mit dem Ruckfuhrungsverbesserungsgesetz in § 61 Absatz 1
Satz 2 AsylG auch fir geduldete Auslander eingefiihrt worden, die zur
Wohnsitznahme in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind.

Handelt es sich um eine zustimmungspflichtige Beschaftigung, so muss sich
der Auslander zuvor seit mindestens drei Monaten erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 32 Absatz 1
BeschV). Zudem darf kein Ausschlussgrund nach § 60a Absatz 6 vorliegen.

——Im Ubrigen darf Auslédndern mit einer Duldung mit dem Zusatz ,fir

Personen mit ungeklarter Identitat nach § 60b darf-rnach-§60b-Absatz5
Satz-2 keine Erwerbstatigkeit erlaubt werden-

Fir weitere Mdoglichkeiten der Erwerbstatigkeit ohne Aufenthaltstitel gilt
Nummer 4.3.4 AVwV fort, wobei an die Stelle von § 16 BeschV nunmehr § 30
BeschV tritt.
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4a.5

4a.5.0

4a.5.1

4a.5.2

4a.5.3

4a.5.3.1

4a.5.3.2

zu Absatz 5:

Absatz 5 Gbernimmt die Regelungen des bisherigen Absatz 3 Satz 2 bis 5 a. F.
Er richtet sich an Arbeitgeber und bestimmt, wann ein Auslander beschéftigt
werden darf und welche Pflichten dabei fur Arbeitgeber gelten.

Satz 1 wird sprachlich an die neue Systematik (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt)
angepasst.

Satz 2 regelt die Beschaftigung von Auslandern ohne Aufenthaltstitel.

Satz 3 enthalt Verpflichtungen fir den Arbeitgeber und entspricht inhaltlich in
weiten Teilen dem bisherigen Absatz 3 Satze 4 und 5. Nummer 4.3.5 AVwV gilt
fort.

Nach Satz 3 Nummer 2 sind die Arbeitgeber weiterhin verpflichtet, eine Kopie
des Aufenthaltstitels aufzubewahren.

Inhaltlich neu ist lediglich die Regelung in Satz3 Nummer 3. Bei
Beschéaftigungen, in denen der Auslander einen Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit besitzt, ist der Arbeitgeber verpflichtet, der zustandigen
Auslanderbehdrde innerhalb von vier Wochen ab Kenntniserlangung
mitzuteilen, wenn die Beschaftigung, fur die der Aufenthaltstitel erteilt wurde,
vorzeitig beendet wird. Bei einem befristeten Arbeitsverhaltnis handelt es sich
um eine vorzeitige Beendigung der Beschaftigung, wenn das dem
Aufenthaltstitel zugrundeliegende Arbeitsverhaltnis vor Ablauf der Befristung
einseitig oder einvernehmlich beendet wird. Bei einem unbefristeten
Arbeitsverhaltnis liegt eine vorzeitige Beendigung vor, wenn das dem
Aufenthaltstitel zugrundeliegende Arbeitsverhaltnis vor Ablauf der Befristung
des Aufenthaltstitels einseitig oder einvernehmlich beendet wird. Das
Arbeitsverhaltnis wird auch beendet, wenn der Auslander die Beschaftigung
einstellt, um eine Weiterbildungsmaflnahme aufzunehmen und dabei eine
vertragliche Ruckkehroption in das Beschaftigungsverhaltnis besteht. Eine
Beschaftigung wird zudem dann vorzeitig beendet, wenn der Auslander
innerhalb eines Konzerns die Beschaftigung wechselt, zu diesem Zweck der
bestehende Arbeitsvertrag mit einer Gesellschaft des Konzerns beendet wird
und ein neuer Arbeitsvertrag mit einer anderen Gesellschaft des Konzerns
geschlossen wird. Die Meldung ist in diesem Fall nur dann entbehrlich, wenn
der Arbeitgeber nachweisen kann, dass sich unmittelbar nach der vorzeitigen
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ein weiteres Arbeitsverhaltnis anschlief3t.
Die Meldepflicht des Arbeitgebers ist auch dann entbehrlich, wenn der
Auslander das neue Beschaftigungsverhaltnis im Rahmen des bestehenden
Aufenthaltstitels ausiben darf.

Die Frist zur Abgabe der Meldung beginnt zu laufen, sobald die im
Unternehmen fur das Personal verantwortliche Stelle Kenntnis von der
vorzeitigen Beendigung des  Beschéaftigungsverhaltnisses  erlangt.
Verantwortliche Stelle ist die personalverwaltende Stelle, die innerhalb des
Unternehmens fur die administrative Abwicklung der Beendigung von
Arbeitsverhaltnissen zustandig ist und bei der auch die Kopie des
Aufenthaltstitels, der Aufenthaltsgestattung oder der Duldung aufzubewahren
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ist. Wird diese Mitteilung vorsatzlich oder leichtfertig nicht, nicht richtig oder
nicht rechtzeitig erbracht, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit dar, die nach § 98
Absatz2a Nummer 2 i.V.m. Absatz5 mit einer GeldbuRe von bis zu
dreilBigtausend Euro geahndet werden kann. Sinn und Zweck von Satz 3
Nummer 3 ist es, dass die Auslanderbehorde alle Informationen erhalt, um
prufen zu kdnnen, ob die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels zu verkiirzen ist.
Wird eine Beschaftigung nur unwesentlich vor dem geplanten Ende vorzeitig
beendet (maximal ein Monat), ist eine Mitteilung an die zustandige
Auslanderbehdrde entbehrlich.

Diese Meldepflicht wird flankiert durch die korrespondierende Meldepflicht des
Auslanders, der der Auslanderbehérde nach § 82 Absatz 6 Satz 1 die vorzeitige
Beendigung der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit mitzuteilen hat. Die Mitteilung
des Auslanders muss innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis der vorzeitigen
Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses erfolgen (siehe dazu
Nummer 82.6.1 ff.). Die Verletzung der Mitteilungspflicht durch den Auslander
stellt nach § 98 Absatz 2 Nummer 5 eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer
GeldbulRe von bis zu eintausend Euro geahndet werden kann (§ 98 Absatz 5).

Zu § 5 AufenthG — Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen

5.2.

zu Absatz 2

5.2.2

Die Struktur der Tatbestande, nach denen von den in § 5 Absatz 2 Satz 1

5.2.21

genannten allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen — Auslander ist mit dem
erforderlichen Visum eingereist (Satz 1 Nummer 1) und hat die fir die Erteilung
mafRgeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht (Satz 1 Nummer 2) —
abgesehen werden kann bzw. nach denen hiervon abgesehen werden muss,
wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung vom
16. August 2023 angepasst.

Die Einreise mit dem erforderlichen Visum nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
ist neben den im AufenthG genannten Fallen auch dann nicht
Titelerteilungsvoraussetzung, wenn der Aufenthaltstitel gemaR §§ 39-41
AufenthV im Bundesgebiet eingeholt werden kann.

Die Auslanderbehoérde kann, wie bisher, von den Voraussetzungen absehen,

5.2.2.2

wenn die Voraussetzungen eines Anspruchs auf Erteilung erfillt sind (Absatz 2
Satz 2 Halbsatz 1). Insoweit ergibt sich keine Anderung gegeniiber der
bisherigen Rechtslage, eine Anderung der Verwaltungspraxis ist nicht
intendiert. Dadurch, dass §§ 18a und 18b zum 18. November 2023 zu
Anspruchstiteln wurden, werden sich gleichwohl mehr Falle ergeben, in denen
Ermessen ausgeibt werden muss. Dies andert nichts daran, dass der
Gesetzgeber davon ausgeht, dass grundsatzlich eine Einreise mit dem
erforderlichen nationalen Visum zu erfolgen hat. Insbesondere reduziert sich
die positive Ermessensausitbung der Auslanderbehdrde erheblich, wenn
Tatsachen die Schlussfolgerung zulassen, dass das Arbeitsverhaltnis schon im
Zeitpunkt der Einreise bestanden hat.

Von den Voraussetzungen ist nunmehr zwingend abzusehen, wenn es auf

Grund besonderer Umstande des Einzelfalls nicht zumutbar ist, das
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5.3.

Visumverfahren nachzuholen (Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2). Auch in dieser
Alternative dndert sich auf Tatbestandsseite nichts, jedoch ist bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen kein Ermessen der Auslénderbehérde mehr auf
der Rechtsfolgenseite erdffnet.

Vorrangig ist jedoch nach wie vor zu prifen, ob eine Konstellation vorliegt, die
bereits unter die Befreiungsregelungen nach §§ 39 bis 41 AufenthV fallt.

zu Absatz 3

5.3.5

Bereits zum 23. Dezember 2023 wurde ein neuer Satz 5 angefligt. Hiernach ist

Absatz 2 — der Auslander ist mit dem erforderlichen Visum eingereist (Satz 1
Nummer 1) und hat die fiir die Erteilung maflgeblichen Angaben bereits im
Visumantrag gemacht (Satz 1 Nummer 2) — nicht anzuwenden, wenn eine
Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 18a, 18b, 19c Absatz 2 oder entsprechend
akzessorisch _nach Abschnitt 6 (Aufenthalt aus familiaren Grinden) in
Anwendung von § 10 Absatz 3 Satz 5 beantragt wird. Hintergrund dieser
Regelung ist, dass § 10 Absatz 3 Satz 5 es unter bestimmten Voraussetzungen
(siehe dort unter 10.3.5) erlaubt, nach Ricknahme eines Asylantrags einen
Wechsel in die o. g. Titel zu vollziehen. Wollte man im Titelerteilungsverfahren
auf die Voraussetzungen des § 5 Absatz 2 Satz1 bestehen, wiirde die in § 10
Absatz 3 Satz 5 AufenthG enthaltene Privilegierung wegen des vorgelagerten
Asylverfahrens in aller Regel leerlaufen, weil der Auslander in diesem Fall
denklogisch nicht mit dem erforderlichen Visum eingereist sein kann bzw. kein
Visumverfahren durchlaufen hat, in dem die nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer
2 malgeblichen Angaben hatten gemacht werden kbnnen.

Zu § 9 AufenthG — Niederlassungserlaubnis

9.3a

zu Absatz 3a

9.3a.0

Mit Hilfe der neuen Regelung des § 9 Absatz 3a kann der Eheqgatte eines

9.3a.1

Stammberechtigten, der Uber eine Niederlassungserlaubnis flir Fachkrafte
nach § 18c verfligt, deutlich schneller als bislang (bereits nach drei - § 9 Absatz
3a Satz 1 Nummer 2 — anstelle der in § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 genannten
funf Jahre) eine Niederlassungserlaubnis erhalten.

Voraussetzung ist, dass der Ehegatte in ehelicher Lebensgemeinschaft mit

dem Stammberechtigten lebt, seit drei Jahren im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis (z. B. zum Zweck des Ehegattennachzugs nach § 30) und
im_Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag auf die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis im Umfang von mindestens zwanzig Stunden pro
Woche erwerbstatig ist. Nicht erforderlich ist dabei, dass der Ehegatte eine
Beschiftigung auf Fachkraftniveau austbt; auch Helfertatigkeiten genligen.
Erwerbstatig ist auch, wer zwar einer Erwerbstatigkeit iSd § 2 Absatz 2
AufenthG nachgeht, hieran aber im Entscheidungszeitpunkt etwa durch
Mutterschutz oder Elternzeit gehindert ist.
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9.3a.2

Zudem mussen die Voraussetzungen des Absatz 2 Satz 1 Nummern 2 und 4

9.3a.3

bis 9 vorliegen; die insoweit prazisierenden Angaben in Absatz 2 Satz 2 bis 6
gelten nach § 9 Absatz 3a Satz 2 entsprechend.

Werden nicht alle Voraussetzungen des Absatz 3a erfiillt, verbleibt die

Moglichkeit der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 Absatz 2 an
den Ehegatten unter den erleichterten Voraussetzungen des § 9 Absatz 3.

Zu § 9b AufenthG — Anrechnung von Aufenthaltszeiten fiir Daueraufenthalt-EU

9b.2.0

9b.2.1.1

9pb.2.1.2

9b.2.1.3

Die Anderung von § 9b Absatz 2 Satz 1 fasst fiir Antragsteller, die Inhaber einer
Blauen Karte EU sind, die Voraussetzungen neu, unter denen bei der
Berechnung der nach der Daueraufenthaltsrichtlinie fir den Erhalt einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU erforderliche Mindestaufenthalt von funf
Jahren Aufenthaltszeiten in anderen EU-Mitgliedstaaten (im Folgenden: EU-
MS) zu berticksichtigen sind.

Nach dem neuen Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 werden zum einen Zeiten
angerechnet, in denen der Auslander im Besitz einer von einem anderen EU-
MS ausgestellten Blauen Karte EU war. Es wird — anders als nach bisher
geltender Rechtslage - kein Mindestaufenthalt in dem diese Blaue Karte EU
ausstellenden EU-MS von 18 Monaten mehr vorausgesetzt.

Die Dauer der Titelinhaberschaft ist vom Auslander nachzuweisen. Dies soll
mittels Vorlage der im anderen EU-MS ausgestellten Blauen Karte EU erfolgen.
Zusatzlich kann die zustandige Auslanderbehdrde nach § 91f Absatz 6 Uber das
BAMF als nationale Kontaktstelle diese Informationen von den zustandigen
Stellen der anderen EU-MS, die eine Blaue Karte EU erteilt haben, erlangen.

Nach dem neuen Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 werden zudem Zeiten
angerechnet, in denen der Auslander im Besitz anderer von einem anderen EU-
MS ausgestellter Aufenthaltstitel, die keine Blaue Karte EU sind, war, und zwar

e zum Zweck hochqualifizierter Beschaftigung, d. h. einer Beschaftigung in
Berufen, fur die erforderlich ist entweder ein
o Hochschulabschluss oder
o ein Abschluss eines mit einem Hochschulstudium gleichwertigen
tertiaren Bildungsprogrammes, fir dessen Erwerb die erforderlichen
Studien mindestens drei Jahre dauern und die der Mitgliedstaat
mindestens Stufe 6 der Internationalen Standardklassifikation im
Bildungswesen (ISCED 2011) oder der Stufe 6 des Europaischen
Qualifikationsrahmens zugeordnet hat.
e als Forscher,
e als Student oder
e als Person, die internationalen Schutz geniel3t.

Die Titelinhaberschaft und deren Dauer ist vom Auslander nachzuweisen. Dies
hat in der Regel durch Vorlage der entsprechenden Titel zu erfolgen. Aus dem
Titel muss sich einer der o. g. Aufenthaltszwecke zweifelsfrei ergeben. Bei
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9p.2.1.4

9b.2.1.5

9b.2.2

Zweifeln kann dies durch nachweisbare Angaben des Auslanders im Rahmen
seiner Mitwirkungspflicht erganzt werden. Zusatzlich kann die zustandige
Auslanderbehérde nach § 91f Absatz 6 Uber das BAMF als nationale
Kontaktstelle Informationen von den zustandigen Stellen der anderen EU-MS
erlangen.

Die Anrechnung nach Absatz 2 Satz 1 setzt zusétzlich voraus, dass sich der
Auslander bei Antragstellung seit mindestens zwei Jahren ununterbrochen als
Inhaber einer im Bundesgebiet erteilten Blauen Karte EU im Bundesgebiet
aufhalt. Des Weiteren ist erforderlich, dass sich der Besitz der nach § 18g oder
Vorgangernormen ausgestellten Blauen Karte EU unmittelbar an den Besitz der
von einem anderen EU-MS ausgestellten Blauen Karte EU angeschlossen hat.
Der Inhaberschaft der Blauen Karte EU steht die Zeit gleich, in der der
Ausléander nach Beantragung der Blauen Karte EU Inhaber einer
Fiktionsbescheinigung war. Verzdégerungen im Titelerteilungsverfahren sind
mithin fir die Unmittelbarkeit nicht schadlich.

Die erforderliche Aufenthaltszeit von zwei Jahren ist vom Auslander
nachzuweisen. Neben der Vorlage der Blauen Karte EU kénnen im Zweifelsfall
als dokumentenbasierter Nachweis hierfur Arbeitsvertrage, Mietvertrage oder
Abrechnungen von Versorgungsunternehmen dienen. Die gleichzeitig geltende
Voraussetzung des Aufenthalts ,als Inhaber einer Blauen Karte EU“ ist ebenso
vom Auslander mittels Vorlage des Titels nachzuweisen. Dies kann mittels
AZR-Auszugs verifiziert werden. Die Voraussetzung des unmittelbaren
Anschlusses des Besitzes der im Bundesgebiet erteilten Blauen Karte EU an
den Besitz der von einem anderen EU-MS erteilten Blauen Karte EU ist vom
Auslander mittels Vorlage beider Titel nachzuweisen. Eine diesbezugliche
Fiktionsbescheinigung steht insoweit der Titelinhaberschaft gleich. Sollte eine
abschlielfende Klarung der Voraussetzungen auf diese Weise nicht mdglich
sein, kann die zustandige Auslanderbehérde nach § 91f Absatz 6 Uber das
BAMF als nationale Kontaktstelle diese Informationen von den zustandigen
Stellen der anderen EU-MS erlangen (vgl. 91f.6.0).

Nach dem neuen Satz 2 werden auch Voraufenthalte zu Studienzwecken in
anderen EU-MS (vgl. § 9b Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c)
angerechnet, dies allerdings nur zur Halfte. Voraufenthalte zur
Berufsausbildung in anderen EU-MS kénnen im Gegensatz zu § 9b Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 nicht angerechnet werden.

Zu § 10 AufenthG - Aufenthaltstitel bei Asylantrag

10.1

zu Absatz 1

10.1.2.

Nach § 10 Absatz 1 Satz 1 kann einem Auslander, der einen Asylantrag gestellt

hat, vor dem bestandskraftigen Abschluss des Asylverfahrens ein
Aufenthaltstitel auRer in den Fallen eines gesetzlichen Anspruchs nur erteilt
werden, wenn die Zustimmung der obersten Landesbehoérde vorliegt. Dieser
Grundsatz wird in_einem neuen Satz 2 fir Féalle der §§ 18a und 18b

eingeschrankt. In den Fallen eines gesetzlichen Anspruchs nach § 18a oder
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10.3

§ 18b darf vor dem bestandskraftigen Abschluss des Asylverfahrens ein
Aufenthaltstitel nur mit Zustimmung der obersten Landesbehdrde und nur dann
erteilt werden, wenn wichtige Interessen der Bundesrepublik Deutschland es
erfordern.

zu Absatz 3

10.3.4

Der neue § 10 Absatz 3 Satz 4 schlief3t in teilweiser Abweichung von § 10

10.3.5

Absatz 3 Satz 3 Halbsatz 1 aus, einem Auslander, dessen Asylantrag
unanfechtbar abgelehnt worden ist, vor der Ausreise einen Aufenthaltstitel nach
§ 18a, § 18b oder § 19c Absatz 2 zu erteilen.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18a, § 18b oder § 19c Absatz 2 an

10.3.5.1

einen Auslander, der seinen Asylantrag zurlickgenommen hat, wird daran
gebunden, dass der Auslander vor dem 29. Marz 2023 eingereist ist. Dieser
Stichtag entfaltet auch Relevanz fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach MaRgabe des Abschnitts 6 an den Ehegatten und das minderjdhrige
ledige Kind des Auslanders.

Fir den Fall des § 19c Absatz 2, der keine Anspruchsnorm ist, ermdglicht § 10
Absatz 3 Satz 5 die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Abschnitt 4 erstmals
fir das Stadium zwischen Ricknahme des Asylantrags und Ausreise.

Der Asylantrag muss spétestens im Zeitpunkt der Entscheidung uUber die

10.3.5.2

Erteilung des Aufenthaltstitels zuriickgenommen worden sein.

Die Ricknahme ist bis zum unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens,
also _auch im laufenden Klageverfahren mdglich. Wenn ein Asylantrag
allerdings aus den in § 10 Absatz 3 Satz 2 genannten Griinden (qualifiziert)
abgelehnt wurde, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19¢ Absatz
2 trotz Ricknahme des Antrags vor unanfechtbarer Ablehnung des Asylantrags
gesperrt, da auf diesen Aufenthaltstitel kein Anspruch besteht. Die Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 18a und § 18b AufenthG bleibt hingegen
weiterhin moglich, da die qualifizierte Titelerteilungssperre nach § 10 Absatz 3
Satz 2 AufenthG hier aufgrund der Rickausnahme nach Satz 3 nicht gilt.

Damit die Ricknahme als bedingungsfeindliche Erkldrung als

Titelerteilungsvoraussetzung wirksam wird, muss sie dem BAMF zugehen.

e Erklart der Auslander die Ricknahme in irgendeinem Zeitpunkt bis zur
Entscheidung Uber die Titelerteilung — vorausgesetzt das Asylverfahren ist
inzwischen _nicht _unanfechtbar abgeschlossen — gegeniber der
Auslanderbehorde, leitet die Ausldnderbehérde die Ricknahmeerkldrung
an das BAMF elektronisch mittels einer XAVIA-Nachricht weiter, womit der
Zugang der Ricknahmeerklarung beim BAMF bewirkt wird.

e Erklart der Auslander die Riicknahme gegentiber dem BAMF, informiert das
BAMF die Auslanderbehdrde elektronisch mittels einer XAVIA-Nachricht
uber die Ricknahme des Asylantrags und fuhrt das Asylverfahren im
Hinblick auf die Entscheidung nach § 32 AsyIG fort.
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10.3.5.3 § 10 Absatz 3 Satz 5 ist nach seinem Sinn und Zweck nicht in Konstellationen
anzuwenden, in denen ein Folgeantrag gemaR § 71 AsylG oder ein Zweitantrag
gemal § 71a AsylG lediglich rechtsmissbrauchlich mit dem Ziel gestellt wird,
ihn zurlickzunehmen, um die Mdglichkeit zu erhalten, in §§ 18a, 18b oder 19¢
Absatz 2 zu wechseln. Fir Rechtsmissbrauchlichkeit spricht insbesondere,
wenn der Folgeantrag — ggf. wiederholt — oder Zweitantrag so kurzfristig nach
Antragstellung zurickgenmommen wird, dass der Antrag ersichtlich nicht des
Asylbegehrens wegen verfolgt wird.

10.3.5.4 Die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 3 iVm Absatz 5
AufenthG ist im Zusammenhang mit der Riicknahme des Asylantrags und der
Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder 19c Absatz 2
AufenthG ausgeschlossen. Im Zeitraum zwischen dem Zugang der Ricknahme
beim BAMF und der Zustellung der Entscheidung des BAMF nach § 32 AsylG
ist der Aufenthalt des Auslanders weiterhin gestattet (§ 67 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 AsylG), sodass nach § 55 Absatz 2 Satz 1 AsylG die Erteilung einer
Fiktionsbescheinigung ausgeschlossen ist. Mit der Zustellung der
Entscheidung des BAMF nach § 32 AsylG erlischt die Aufenthaltsgestattung (§
67 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 AsylG). Wenn das BAMF eine
Abschiebungsandrohung  erlassen hat, ist die Erteilung einer
Fiktionsbescheinigung nach § 43 Absatz 2 Satz 2 AsylG ausgeschlossen.
Wenn das BAMF keine Abschiebungsandrohung erlassen hat (Feststellung
eines Abschiebungsverbots oder eines inlandsbezogenen
Abschiebungshindernisses) ist die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung ab
dem mit der Zustellung der Entscheidung Uber die Ricknahme des Asylantrags
gemall § 67 Absatz 1 Nummer 3 AsylG verbundenen Erléschen der
Aufenthaltsgestattung ebenfalls ausgeschlossen, weil sich der Auslénder ab
Bestandskraft des Bescheids nach § 32 AsylG und bis zur Ausreise nicht
Jechtmalig im Bundesgebiet auf(halt), ohne einen Aufenthaltstitel zu
besitzen®.

Mithin ist dem Auslédnder auch erst ab Erteilung des Aufenthaltstitels die
Erwerbstatigkeit gestattet.

10.3.5.5 Um die Moglichkeit des Wechsels in einen Erwerbstitel nicht zu konterkarieren,
soll die Auslanderbehérde sicherstellen, dass der Auslander in Fallen, in denen
einem Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder
19c Absatz 2 sowie dessen Bescheidung ein unanfechtbar gewordener
Bescheid des BAMF nach § 32 AsylG zeitlich vorgeht, nicht abgeschoben wird.
Dies setzt voraus, dass der Auslanderbehdrde bekannt ist oder wegen
Bekanntgabe durch den Auslander bekannt sein sollte, dass der Auslander
einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu stellen beabsichtigt.
Es liegt letztlich in der Hand des Auslanders, in solchen Konstellationen seine
Absicht, im Wege des Spurwechsels einen Erwerbstitel zu beantragen, der
Auslanderbehoérde rechtzeitig zur Kenntnis zu geben.

Zu § 16 AufenthG - Grundsatz des Aufenthalts zum Zweck der Ausbildung
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16.0

16.1

16.2

Dem Kapitel 2 Abschnitt 3 wird eine Grundsatznorm zu Aufenthalten zu
Zwecken der Ausbildung vorangestellt.

§ 16 verdeutlicht, warum Aufenthalte zum Zweck der Ausbildung in der
Bundesrepublik zugelassen werden, und enthalt mit den genannten
Gesichtspunkten ermessenslenkende Aspekte flr die zustandigen Behdrden.
Auch wenn der Zugang von Auslandern zu Bildung und Ausbildung zentral auf
den Erwerb von Wissen und Kompetenzen angelegt ist, geht es daneben auch
um die Foérderung des gegenseitigen Verstandnisses Uber Lander- und
Kulturgrenzen hinweg und die Starkung des Wissenschaftsstandortes
Deutschland. Gleichzeitig bereitet die Ausbildung und Qualifizierung von
Auslandern in Deutschland nach erfolgreichem Abschluss den Weg in die
Erwerbstatigkeit in Deutschland und dient so der Fachkraftesicherung durch
Personen, die Uber einen deutschen Abschluss, Vvielfach gute
Deutschkenntnisse und gesellschaftliche Integration verfliigen. Bei einer
Ruckkehr in ihr Herkunftsland kdnnen sie zur dortigen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung beitragen. Zudem wird klargestellt, dass dabei
die Interessen der o6ffentlichen Sicherheit beachtet werden. Dies wird etwa
durch die Prufung entgegenstehender Sicherheitsaspekte vor Einreise im
Rahmen des § 5 abgebildet.

Die vormals Ubereinstimmend in § 16 Absatz 10 a. F., § 17b Absatz 3 a. F. und
§ 18e Absatz 3 a. F. enthaltene Regelung, wonach bei Minderjahrigen die
Zustimmung der Personensorgeberechtigten erforderlich ist, wurde fir alle
Aufenthalte nach Kapitel 2 Abschnitte 3 und 4 in § 80 Absatz 5 Gberfiihrt.

Zu § 16a AufenthG - Berufsausbildung; betriebliche Weiterbildung

16a.0

§ 16a fasst

Allgemeines

die Regelungen zur betrieblichen und zur schulischen Berufsausbildung

16a.1

16a.1.01

Zusammen.

zu Absatz 1: Betriebliche Aus- und Weiterbildung

Mit Absatz 1 wird der Regelungsgehalt von § 17 Absatz 1 a. F. in Bezug auf die
betriebliche Berufsaus- und -weiterbildung tbernommen. Es gelten insofern die
Vorgaben der AVwV weiter, soweit mit der neuen Rechtslage keine
anderslautenden Vorgaben getroffen werden. Da betriebliche
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16a.1.01.1

16a.1.01.2

Berufsausbildungen_grundsatzlich der Zustimmungspflicht der Bundesagentur
fur ~ Arbeit unterliegen, werden im  Zustimmungsverfahren die
beschaftigungsrechtlichen Voraussetzungen von dieser Stelle geprift.
Insbesondere ist die Aufnahme einer Berufsausbildung nicht an schulische
Voraussetzungen geknlpft. Der Ausbildungsbetrieb prift die Eignung des
Auszubildenden vor Abschluss des Ausbildungsvertrags, den die
Bundesagentur fr Arbeit prift (vgl. auch Nummer 16a.V.3).

Die Prufung durch die Auslanderbehordetitelerteilende Stelle beschrankt sich
damit auf die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen ist das Ermessen der Behdérde fiir die Erteilung
eingeschrankt. Der Aufenthaltstitel ist in der Regel zu erteilen. Abweichungen
sind in atypischen Ausnahmefallen zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Absatz 1 Satz 1 ergibt sich aus
dem Wort ,soll“ jedoch nicht. § 5 Absatz 1 Nummer 3 ist weiterhin anwendbar.

Es gibt kein allgemeines Spracherfordernis im Berufsbildungsrecht. Zur
Aufnahme einer Ausbildung werden jedoch in der Regel mindestens
hinreichende deutsche Sprachkenntnisse (Niveau A2 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens) erforderlich sein. Bei qualifizierten
Berufsausbildungen sollen in der Regel ausreichende Sprachkenntnisse
(Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens)
nachgewiesen werden, sofern kein ausbildungsvorbereitender
Deutschsprachkurs besucht werden soll (§ 16a Absatz 1 Satz 3) oder die
Bildungseinrichtung die fur die  Berufsausbildung erforderlichen
Sprachkenntnisse nicht geprift hat (§ 16a Absatz 3 Satz 2). Der Nachweis
erfolgt gegeniber der Auslandsveriretungtitelerteilenden Stelle durch Vorlage
von geeigneten Sprachzertifikaten, durch eine Anmeldebestatigung fir den
Sprachkurs oder durch die Bestatigung des Ausbildungsbetriebes, dass die
vorliegenden Sprachkenntnisse fur die angestrebte Berufsausbildung
ausreichend sind.

Im Gegensatz zu § 18 Absatz 4 ist in § 16a keine gesetzliche Regelung zur
Gultigkeitsdauer der erteilten Aufenthaltserlaubnis vorgesehen. Diese sollte
jedoch aus ZweckmaRigkeitsgrinden abweichend von Nummer 17.1.1.2 der
AVwV die im Aus- oder Weiterbildungsvertrag genannte Gesamtzeit der Aus-
bzw. Weiterbildung umfassen_und fur reglementierte Berufe bis zur Erteilung
der  Berufserlaubnis  erweitert  werden. Sollte das Aus- oder
Weiterbildungsverhaltnis vorzeitig beendet werden und der Auslander hat die
Grinde nicht zu vertreten, enthalt Absatz 4 dazu spezielle Regelungen.

Entsprechend dem vorgesehenen Erteilungszeitraum der Aufenthaltserlaubnis
muss der Lebensunterhalt grundséatzlich fir die gesamte Dauer der Aus- bzw.
Weiterbildung nachgewiesen werden. Grundlage hierflr ist der Aus- bzw.
Weiterbildungsvertrag. Es ist dabei auch zu berlicksichtigen, dass nebenher
einer Erwerbstéatigkeit im Umfang von zehnbis zu 20 Stunden wdchentlich
nachgegangen werden darf. (§ 16a Absaiz3 Satz 1). Hierbei ist zu
berlcksichtigen, dass durch das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz die
Berufsausbildungsbeihilfe auch auf Drittstaatsangehoérige ausgeweitet wurde.
Nach § 2 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 gilt Berufsausbildungsbeihilfe nicht als
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16a.1.12

16a.1.23

16a.1.34

Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel. Fir die Sicherung des Lebensunterhaltes
gilt die Vorgabe des § 2 Absatz 3 Satz 5.

Die Meorschrift—zum—Zweckwechsel—Moglichkeiten eines Zweckwechsels
wahrend eines Aufenthalts zum Zweck der betrieblichen Aus- und
Weiterbildungdie-bislang-als-Merweis-ausgestalietistwird-durch-die Nennung
werden erheblich ausgeweitet. Auch wahrend der Zwecke
anwenderfreundlicherformuliert—MéglichBerufsausbildung ist ein Wechsel in
clpcandercsunliiziodeoueh cehulicehe) Popisaushbildine 1o oinen anderen

Aufenthaltstitel mdglich, zu dem der Auslander die Erteilungsvoraussetzungen
erfullt, soweit es sich nicht um eine Beschaftigung als—Fachkraft-oderals
Auslander—mit—ausgepragten—berufspraktischen—Kenntrissen—nach §_19c
Absatz-2-sowie—in—ein-Studium{§-16b-Absatzl)und-inandere-Falleeines
gesetzlichen-Anspruchs—DBie 1 in Verbindung mit einer Regelung betrifft-dender

Beschaftigungsverordnung fir voriibergehende Beschaftigungen handelt. Nicht
zuldssig ware beispielsweise ein Zweckwechsel in_eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 19c Absatz 1 in Verbindung mit § 11 der Beschéaftigungsverordnung
(Sprachlehrerinnen _und -lehrer sowie Spezialitdtenkdchinnen und -kéche).
Zudem ist die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 wahrend der
Berufsausbildung ausgeschlossen, aul3er in Fallen, in denen sich der Auslander
vor _ Aufnahme der  Berufsausbildung als  Fachkraft mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a oder 18b im Bundesgebiet aufgehalten hat.

Diese Regelungen betreffen Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts nach
Absatz 1, mithin bis zu einem erfolgreichen Abschluss und zur Aushandigung
des entsprechenden Abschlusszeugnisses der Ausbildung. Dies umfasst auch
Falle des Abbruchs der Ausbildung oder sonstiger erfolgloser Beendigung.

Zur Gleichbehandlung von qualifizierter Berufsausbildung und Studium, wo
studienvorbereitende Sprachkurse zum Aufenthaltszweck Studium zahlen, ist
mit Satz 3 geregelt, dass ein der qualifizierten Berufsausbildung vorgelagerter
Deutschsprachkurs zum Aufenthaltszweck der Berufsausbildung zahlt und
damit von der Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Absatz 1 umfasst ist. So soll die
Teilnahme an einem solchen Kurs bereits vor dem Beginn der qualifizierten
Berufsausbildung ermdglicht werden. Fir andere Aus- und Weiterbildungen
besteht diese Médglichkeit nicht. Sollte im Fall einer sonstigen Aus- und
Weiterbildung ein vorheriger Sprachkursbesuch beabsichtigt sein, gelten daftr
die Bestimmungen nach § 16f Absatz 1 Satz 1, in Bezug auf den
anschlieenden Zweckwechsel gilt Nummer 16f.3.1 und 16f.3.2.

Insbesondere zahlt zu dem vorgelagerten Deutschsprachkurs auch der
berufshezogene Deutschsprachkurs nach der Deutschsprachférderverordnung
(DeuF&V), im Folgenden Berufssprachkurs, der der sprachlichen Vorbereitung
zur Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung nach § 57 Absatz 1 des

Dritten-Buches-SeozialgesetzbuchSGB Il dient.

Fir den Besuch eines Berufssprachkurses ist die Ausstellung einer
Teilnahmeberechtigung erforderlich. Gemall §4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 DeuF6V muss im Vorfeld ein Ausbildungsvertrag fir eine
Berufsausbildung nach §57 Absatz 1 des Dritten—Buches
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16a.1.45

16a.1.56

16a.1.67

SezialgesetzbuchSGB Il abgeschlossen worden sein. Fur Personen, deren
Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt nicht in Deutschland liegt, setzt die
Ausstellung einer Teilnahmeberechtigung nach § 4 Absatz 1 Satz 6 DeuF6V
voraus, dass der Ausbildungsvertrag abgeschlossen und in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen Stelle eingetragen wurde
oder, soweit eine solche Eintragung nicht erforderlich ist, der
Ausbildungsvertrag mit einer staatlichen oder staatlich anerkannten
Ausbildungseinrichtung geschlossen wurde oder die Zustimmung einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung zu dem
Ausbildungsvertrag vorliegt. Gemals § 4 Absatz 1 Satz 7 DeuFdV ist bei
Drittstaatsangehoérigen zudem erforderlich, dass die Bundesagentur fir Arbeit
die Zustimmung nach § 39 zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16a
Absatz 1 erteilt hat, soweit diese erforderlich ist. Die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit kann dafir nur als sogenannte Vorabzustimmung
nach § 36 Absatz 3 BeschV erteilt werden. Fir die Erteilung des
Aufenthaltstitels sind die Vorabzustimmung der Bundesagentur flir Arbeit und
die Teilnahmeberechtigung flir einen Berufssprachkurs vorzulegen.

Fir die Entscheidung uber die Teilnahmeberechtigung ist bei Personen nach
§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Satz 6 DeuF6V das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge zustandig. Der Antrag auf Teilnahmeberechtigung ist auf der
Internetseite des Bundesamts fur Migration und Fllchtlinge verdffentlicht und
ist somit fir Personen, die sich noch im Ausland befinden, jederzeit abrufbar.
Der ausgefiillite Antrag ist an das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge per
Post zu senden. Die ausgestellte Teilnahmeberechtigung wird dem
Antragsteller zugestellt. Bei einem Wohnsitz im Ausland muss dem Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge eine zustellfahige Anschrift in Deutschland zur
Verfligung gestellt werden, z. B. kann dem Antrag eine Postvollmacht fir die
Bildungseinrichtung (siehe § 2 Absatz 12c und erganzend Nummer 2.12c¢.1) in
Deutschland beigefugt werden. Die Teilnahmeberechtigung wird in diesem Fall
an die bevoliméachtigte Stelle (Bildungseinrichtung) zugestellt, die dem
Antragsteller eine Kopie der Teilnahmeberechtigung zur Vorlage im
Visumverfahren Ubermittelt. Bildungseinrichtung in diesem Sinne kann auch der
Arbeitgeber sein (sieche Nummer 2.12c.1).

Zu den vorgelagerten Deutschsprachkursen zahlen auch
Deutschsprachausbildungen in  Unternehmen mit  angeschlossenen
Bildungseinrichtungen oder an anderen Bildungseinrichtungen. In diesen Fallen
muss bei der Antragstellung der Nachweis erbracht werden, dass der
Sprachkurs zum Erwerb der fir die Berufsausbildung erforderlichen
Sprachkenntnisse flhrt bzw. mit dem Ziel absolviert wird, im Anschluss eine
betriebliche Ausbildung zu beginnen.

Mit der Einbeziehung dieser Deutschsprachkurse in den Aufenthaltstitel zur
Berufsausbildung entfallt der ansonsten notwendige Aufenthaltszweckwechsel
und die damit verbundene erneute Befassung der Auslanderbehérde.

Die Berufssprachkurse sollten vornehmlich in Vollzeit mit mindestens 20
Unterrichtsstunden pro Woche bei einer Dauer von mindestens 45 Minuten je
Unterrichtsstunde durchgefiihrt werden und grundsatzlich eine Dauer von
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16a.2.
16a.2.0

16a.2.1

16a.2.2

16a.2.3

16a.2.4

einem halben Jahr nicht Uberschreiten. Abhangig von der sprachlichen
Vorbildung kann die Dauer des Berufssprachkurses nach der DeuF6V mehr als
ein  halbes Jahr betragen. Malgeblich ist dann der in der
Teilnahmebescheinigung genannte Zeitraum.

zu Absatz 2: Schulische Berufsausbildung

Mit-Absatz 2 Satz 1 wirdgestaliet die Regelung zur Berufsausbildung, die
vorW|egend in fachtheoretischer Form durchgefuhrt Hﬂd—b}slrangwwd aIs

gesetzlichen Regelungssachverhalt ausgestaltet-Dabei-werdenaus und enthalt
zwei wesentliche Erteilungsvoraussetzungen—in—die—geseizliche—Regelung
SLHE RS TR,

Wie—schon—in—der—AVwA —in—Nummer—168.5.2.6 geregelt;Erfasst werden

Berufsausbildungen in schulischer Form—erfasst, die nach bundes- oder
landesrechtlichen Regelungen zu einem staatlich anerkannten Berufsabschluss
fuhren. Auch—wurde—dieBeschrankung—ubernommen,—dass—sich—der-Der
Bildungsgang darf sich nicht ausschlie3lich an Staatsangehdrige eines Staates
richten—darf:. Auch hinsichtlich schulischer Berufsausbildungen ist das
Ermessen der Behorde bei Vorliegen der Voraussetzungen eingeschrankt und
der Aufenthaltstitel in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in atypischen
Ausnahmefallen zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Absatz 2 Satz 1 ergibt sich aus dem Wort ,soll*
jedoch nicht (vgl. auch 16a.1.0).

Das Visum zum Zweck der schulischen Berufsausbildung bedarf in jedem Fall
der Zustimmung der Auslanderbehérde. Diese Berufsausbildungen sind nicht
von § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AufenthV erfasst, so dass bei
erstmaligem  Aufenthalt im  Bundesgebiet die Zustimmung der
Auslanderbehorde erforderlich ist.

In Bezug auf die Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 5. Danach
ist der far Studenten mafgebliche Satz nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz anzusetzen, der  durch das
Bundesministerium des Innern und fur Heimat veréffentlicht wird (siehe
Nummer 2.3.2.2)._Es ist dabei auch zu bertcksichtigen, dass nebenher einer
Beschaftigung im Umfang von bis zu zwanzig Stunden wochentlich
nachgegangen werden darf.

Damitauchin-Zukunft-Abweichungen zugunsten der Teilnahme an schulischen
Berufsausbildungen durch auslandische Schuler aufgrund von bilateralen und
multilateralen Vereinbarungen der Lander mit 6ffentlichen Stellen in anderen
Staaten sind zuIasmg—smd—wu%de—ée#bnslang—m—N&mmer—’l@é—Q—?—A#w#
, ie. Die
Ertellung von Aufenthaltserlaubnlssen aufgrund einer solchen Vereinbarung
setzt voraus, dass die fur das Aufenthaltsrecht zustandige oberste
Landesbehdrde der Vereinbarung zugestimmt hat.
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16a.2.5

16a.2.6

16a.2.7

Zu bilateralen und multilateralen Vereinbarungen der Lander sind auch
Vereinbarungen der Handwerkskammern als Kérperschaften des o6ffentlichen
Rechts zu zahlen, die durch das zustandige Wirtschaftsministerium des Landes
errichtet werden. Dieses Wirtschaftsministerium fuhrt nach § 115 Absatz 1 HWO
die Staatsaufsicht Uber diese Handwerkskammer. Auch in diesen Fallen bedarf
die bi- oder multilaterale Vereinbarung der Zustimmung der fir das
Aufenthaltsrecht zustandigen obersten Landesbehdrde.

Nach wie vor berechtigt der Aufenthaltstitel zum Zweck der schulischen
Berufsausbildung zum Absolvieren von beruflichen Praktika, die
vorgeschriebener Bestandteil der Ausbildung sind und gemaf § 15 Nummer 2
BeschV keiner Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit bedirfen.

Mit dem Verweis auf Absatz 1 Satz 2 und 3 werden bisher bestehende

16a.3

16a.3.0

16a.3.1

16a.3.2

16a.3.3

Zweckwechselverbote auch wahrend der schulischen Berufsausbildung
aufgehoben und nur ein Wechsel in _einen Aufenthaltstitel zur Beschaftigung
nach § 19c Absatz1 in  Verbindung mit einer Regelung der
Beschaftigungsverordnung fur vorubergehende Beschaftigungen
ausgeschlossen (val. 16a.1.1). Auch die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nach § 9 wird wahrend schulischer
Berufsausbildungen ausgeschlossen, aul’er in Fallen, in _denen sich der
Auslander vor Aufnahme der (schulischen) Berufsausbildung mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a oder 18b im Bundesgebiet aufgehalten hat.

zu Absatz 3:

Absatz 3 trifft Regelungen, die sich sowohl auf die betriebliche Ausbildung als
auch auf die Berufsausbildung in schulischer Form beziehen.

Absatz 3 enispricht—mit—der—Regelung—=zurerlaubt die Auslbung einer
Nebenbeschaftigung von wochentlich bis zu zehnzwanzig Stunden neben der

Berufsausbildung derRegelung—von-§-16b-Absatz2 und-§ 17 Absatz 2 a—F-
(siehe hierzu Nummer 4a.2.1). Dabei wird nicht mehr unterschieden, ob es sich
um eine qualifizierte Berufsausbildung handelt oder nicht; die
Nebenbeschaftigung ist einheitlich erlaubt.

Die Beschrankungen der erteilten Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zur betrieblichen Berufsausbildung sind in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen.
Neben den von der Bundesagentur fur Arbeit vorgesehenen Regelungen ist als
Nebenbestimmung in dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen
Zusatzblatt zu vermerken:

.Beschaftigung zur Berufsausbildung (konkrete Malinahme) erlaubt.
Von der Berufsausbildung unabhangige Beschéaftigung von
zehnzwanzig Wochenstunden erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht
erlaubt.”

Bei schulischen Berufsausbildungen ist in dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem
dazugehorigen Zusatzblatt zu vermerken:

,Berufsausbildung (Bildungsinstitut, Ausbildungsgang) und
ausbildungsbegleitende Praktika erlaubt. Von der Berufsausbildung
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16a.3.4

16a.4

16a.4.0

16a.4.1

16a.4.2

16a.V

unabhangige Beschaftigung von zehnzwanzig Wochenstunden erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

In Absatz 3 Satz 2 wird entsprechend der Regelung beim Studium eine Vorgabe
zu den erforderlichen Sprachkenntnissen bei einer qualifizierten
Berufsausbildung aufgenommen: Bei einer qualifizierten Berufsausbildung wird
ein Nachweis Uber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse (Niveau B1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen) verlangt, wenn
die fur die konkrete qualifizierte Berufsausbildung erforderlichen
Sprachkenntnisse weder durch die Bildungseinrichtung gepruft worden sind
noch durch einen vorbereitenden Deutschsprachkurs erworben werden sollen.
Bestatigt die Bildungseinrichtung, dass Sprachkenntnisse durch sie geprift
worden sind, findet keine weitere Prifung durch die titelerteilende Behérde statt.

Fir die Aufnahme einer Berufsausbildung, die keine qualifizierte
Berufsausbildung ist, gibt es keine gesetzliche Vorgabe fir erforderliche
Sprachkenntnisse. In der Regel werden jedoch mindestens hinreichende
deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau A2 des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens erforderlich sein. Fur die Aufnahme einer
Weiterbildung bestehen ebenfalls keine gesetzlichen Vorgaben fir erforderliche
Sprachkenntnisse, hier kénnen im Einzelfall auch andere als deutsche
Sprachkenntnisse erforderlich sein. Auch insoweit gilt, dass dann, wenn die
Bildungseinrichtung bestatigt, dass Sprachkenntnisse geprift wurden und fur
die Aus- oder Weiterbildung ausreichen, eine weitere Prifung durch die
titelerteilende Behorde nicht stattfindet.

zu Absatz 4:

Absatz 4 Hbemem{ ermoglicht fur die Falle der Berufsausblldung nach Absatz

der Suche eines neuen Ausbildungsplatzes in den Fallen, in denen die
Ausbildung aus Griinden, die der Auszubildende nicht zu vertreten hat, nicht
abgeschlossen werden konnte. In allen anderen Fallen kann unter Wahrung der
fir die Verfahren im Verwaltungsrecht vorgegebenen Fristen ein Antrag auf
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis abgelehnt oder die Aufenthaltserlaubnis
zurickgenommen, widerrufen oder ohne weitere Frist nachtraglich verkirzt
werden.

Im-Gegensatzzu-derRegelung-von-§16-Absatz 8- a-F—ist-firFlr die Suche

nach einem neuen Ausbildungsplatz ist ein konkreter Zeitraum vorgegeben.
Dem Auslander ist hierfir ein Zeitraum von sechs Monaten einzuraumen. In
dem Fall, in dem in diesem Zeitraum kein weiterer Ausbildungsplatz gefunden
wurde, kann unter Wahrung der flr die Verfahren im Verwaltungsrecht
vorgegebenen Fristen die Aufenthaltserlaubnis zuriickgenommen, widerrufen
oder ohne weitere Frist nachtraglich verkurzt werden.

Die Mdglichkeit, nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung fur einen
Zeitraum von zwoélf Monaten einen Arbeitsplatz zu suchen, ist in § 20 Absatz 3
Nummer 3 geregelt (sieche Nummer 20.3).

Verfahren und Zustandigkeiten
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16a.V.1

16a.V.2

16a.V.3

16a.V.4

16a.V.5

Die Aufnahme einer Berufsausbildung ist nicht an die Erflllung bestimmter
schulischer Voraussetzungen geknupft. Ob Auszubildende fiir die Ausbildung
geeignet sind, hat der Ausbildungsbetrieb zu prifen. Grundlage fir die
Titelerteilung ist der Ausbildungsvertrag mit dem Ausbildungsbetrieb. Auf das
behdrdentbergreifende Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis®
(Anlage 4) soll bei Berufsausbildungen verzichtet werden. Bei schulischen
Ausbildungen setzen die meisten Berufsfachschulen das Vorhandensein eines
Hauptschulabschlusses oder eines mittleren Schulabschlusses bzw. eines
anderen als gleichwertig anerkannten Abschlusses voraus. Dies wird nach
Bundes- oder Landesrecht geregelt und ist zwar eine Voraussetzung zum
Vertragsabschluss des Auszubildenden mit der Schule, jedoch keine
Titelerteilungsvoraussetzung.

Auch ein Spracherfordernis ist im Berufsbildungsrecht nicht geregelt. Zur
Aufnahme einer Ausbildung werden jedoch in der Regel mindestens
hinreichende deutsche Sprachkenntnisse (Niveau A2 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens) erforderlich sein. Bei qualifizierten
Berufsausbildungen gemall § 2 Absatz 12a sind in der Regel ausreichende
Sprachkenntnisse  (Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens) nachzuweisen (siehe Nummer 16a.3.4). Der Nachweis der
Sprachkenntnisse erfolgt gegeniber der Auslandsvertretung durch Vorlage von
geeigneten  Sprachzertifikaten  (siehe zu den  Sprachzertifikaten
Nummer 16b.1.4.2) bzw. durch eine Anmeldebestatigung fur einen
ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs oder durch die Bestatigung der
Bildungseinrichtung, wonach die vorliegenden Sprachkenntnisse fur die
Berufsausbildung gentigen. Die Auslandsvertretung prift die belegten
Sprachkenntnisse wie bisher im Rahmen der Plausibilitat, um im Einzelfall
Missbrauch oder Falschungen auszuschlie3en.

Bei betrieblichen Berufsausbildungen muss der Ausbildungsbetrieb Uber die
erforderliche Ausbildungsbefugnis verfigen. Ob diese vorliegt, wird von der
Bundesagentur fur Arbeit durch Nachfrage bei der fir die Berufsausbildung
zustandigen Stelle geprift, soweit dies nicht bereits durch eine
Eintragungsbestatigung in das jeweilige Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse oder einen anderen Nachweis einer erfolgten
positiven Prifung des Ausbildungsvertrages durch die zustandige Stelle bzw.
Kammer (z. B. Handwerkskammer) tberpruft worden ist.

Im Fall der schulischen Berufsausbildung prift die zwingend zu beteiligende
Auslanderbehdrde, ob die Erteilungsvoraussetzungen vorliegen. Insbesondere
ist zu prifen, ob die Berufsausbildung zu einem staatlich anerkannten
Abschluss fihrt (siehe Nummer 2.12a.1). Darliber hinaus ist in den Fallen, in
denen sich der Bildungsgang ausschlielich an Staatsangehdrige eines Staates
richtet, zu prifen ob dazu eine zwischenstaatliche Vereinbarung vorliegt und
die fur das Aufenthaltsrecht zustandige oberste Landesbehdrde (in der Regel
das Landesinnenministerium) dieser Vereinbarung zugestimmt hat.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes (siehe Nummern 2.3.2.5 f.) pruft die
Auslandsvertretung bzw. die Auslanderbehoérde (bei schulischen Ausbildungen
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16a.V.6

16a.vV.7

16a.V.8

und im beschleunigten Verfahren nach § 81a bei betrieblichen Ausbildungen)
nach den Vorgaben des § 2 Absatz 3 Satz 5.

Ein eventuell einer betrieblichen Berufsausbildung vorgeschalteter Sprachkurs
ist Teil der qualifizierten Berufsausbildung und fallt damit auch unter den Begriff
der Beschaftigung. Zur Einreise ist daher die Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit erforderlich. Die Zustimmung der Auslanderbehérde ist nur bei
Voraufenthalten erforderlich (siehe § 31 Absatz 1 AufenthV).

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann vom zuklnftigen Arbeitgeber
auch dann betrieben werden, wenn die Einreise zu einer schulischen
Berufsausbildung (§ 16a Absatz 2) erfolgen soll und eine
Anschlussbeschéaftigung (Einstellungszusage Arbeitgeber) nachgewiesen wird.
In diesen Fallen priuft die Auslanderbehdrde perspektivisch, ob die
Voraussetzungen fur die Erteilung des Aufenthaltstitels zum Zweck der
Beschaftigung, in den nach Abschluss der schulischen Berufsausbildung
gewechselt werden soll, erfillt werden kénnen. Hat die Auslanderbehérde im
Einzelfall begriindete Zweifel daran, dass das zuklnftige
Beschaftigungsverhaltnis zustimmungsfahig ware, kann die Bundesagentur flr
Arbeit im Rahmen einer Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 beteiligt und
zu konkreten berufs-, tatigkeits- oder arbeitsmarktbezogenen Prifkriterien um
fachkundige Stellungnahme gebeten werden (siehe auch Nummer 72.7). Die
Zustimmung zum spateren Beschaftigungstitel wird dadurch nicht ersetzt und
die Bundesagentur fir Arbeit ist nicht an ihre Einschatzung im
Fakultativverfahren gebunden. Siehe auch Nummer 81a.3.4.4.

In Anlage 1 finden sich tabellarische Ubersichten, denen sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der einzelnen Titelerteilungsvoraussetzungen
entnehmen Iasst.

Zu § 16b AufenthG - Studium

16b.0
16b.0.1

Allgemeines

§ 16b sieht in Absatz 1 die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu Zwecken des
Studiums in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/801 vor. Darlber hinaus ist in
§ 16b Absatze 5 und 7 die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zu Zwecken
bzw. an Personen vorgesehen, die nicht unter den Anwendungsbereich der
Richtlinie (EU) 2016/801 fallen und die damit insbesondere nicht zur
innereuropaischen Mobilitat berechtigten. Dies betrifft folgende Konstellationen:

o die bedingte Zulassung der Hochschule,

e das Teilzeitstudium,

o der studienvorbereitende Sprachkurs oder das studienvorbereitende
Praktikum ohne Hochschulzulassung und

o die Aufenthaltserlaubnis flr in anderen Mitgliedstaaten anerkannte
international Schutzberechtigte.
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16b.0.2

16b.0.3

16b.1

16b.1.0.1

16b.1.0.2

16b.1.1.0

SteHen—spmeMeh—ne&geﬁasst—w:rd—ges#aﬁt—Dle Ablehnungsgrunde betreffend

einen Aufenthaltstitel nach § 16b sind in § 19f zusammengefasst. Die

Arbeitsplatzsuche nach erfolgreichem Abschluss des Studiums ist nach § 20
Absatz 3 Nummer 1 moglich. BieDer Aufenthalt zur Studienbewerbung wurdeist
in § 17 dbernommen-—DPieAbsalz 2 geregelt, die ggf. erforderliche Zustimmung
der Personensorgeberechtigten zu einem Antrag auf Erteilung eines

Aufenthaltstitels wurde—mit—dem—Fachkrafteeinwanderungsgesetz—in § 80
Absatz 5-tberfihrt,

Sofern die Regelungen inhaltlich unverandert geblieben sind, gilt weiterhin
grundsatzlich die AVwV zu § 16 fort.

Die Richtlinie (EU) 2016/801 sieht neben den Regelungen zum Aufenthalt in
einem einzelnen Mitgliedstaat auch Regelungen zur innereuropéischen
Mobilitat vor. Die Regelungen fir den Aufenthalt zum Zweck des Studiums im
Bundesgebiet sind im Wesentlichen in §§ 16b und 16¢c sowie 19f umgesetzt.
Die Modalitaten zur Mobilitdt von Deutschland aus in einen anderen EU-
Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten
geregelt und im Zweifel mit den zustandigen Stellen des jeweiligen anderen
Mitgliedstaats zu klaren. Der Auslander bzw. die aufnehmende Einrichtung
kann sich auf der Homepage des Bundesamts fir Migration und Fliichtlinge zu
Modalitaten der Mobilitat in andere Mitgliedstaaten sowie zu Kontaktdaten der
jeweiligen Nationalen Kontaktstellen informieren.

zu Absatz 1:

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16b Absatz 1 berechtigt nach den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2016/801 zur Mobilitat in einen anderen EU-Mitgliedstaat.
Die rechtlichen Grundlagen fur diese Mobilitdt sind grundsatzlich in den
Rechtsordnungen der jeweiligen EU-Mitgliedstaaten geregelt. Ist beabsichtigt,
dass der Auslander im Rahmen der kurzfristigen Mobilitdt einen Teil seines
Studiums in einem anderen Mitgliedstaat absolviert, so sollte dies der
Auslanderbehdrde mitgeteilt werden. Hierauf sollte bei Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis hingewiesen werden.

Wird die Aufenthaltserlaubnis in der Folge widerrufen, zurickgenommen oder
nicht verlangert, oder lauft sie nach einer Verkirzung der Frist ab, so hat die
Auslanderbehdrde dies unverziglich dem Bundesamt fiur Migration und
Flichtlinge mitzuteilen; ebenso ist dem Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge durch die Auslanderbehdrde mitzuteilen, in welchem Mitgliedstaat
der Auslander sich im Rahmen der Mobilitat aufhalt, sofern ihr dies bekannt ist
(§ 91d Absatz 5 Satz 3). Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
unterrichtet unverziglich die Behdérde des anderen EU-Mitgliedstaats, in
welchem der Auslander sich im Rahmen der Mobilitat aufhalt, sofern ihr diese
bekannt ist (§ 91d Absatz 5 Satz 1).

Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind insbesondere in § 16b
Absatz- 1 enthalten. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch
auf Erteilung des Aufenthaltstitels.
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16b.1.1.2

16b.1.1.3

16b.1.2

16b.1.3

16b.1.4.1

16b.1.4.2

Der Auslander muss von der Bildungseinrichtung zugelassen worden sein. Der
Nachweis der Zulassung wird durch die Vorlage des Zulassungsbescheides der
Bildungseinrichtung geflihrt. § 16b Absatz 1 erfasst grundsatzlich nur die
unbedingte Zulassung an der Bildungseinrichtung. Dies folgt aus den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2016/801 und dient der Missbrauchsvermeidung. Zusatzlich
zur unbedingten Zulassung, die eine unmittelbare Aufnahme eines Studiums
vorsieht, ist die in § 16b Absatz 1 Satz 1 aufgestellte Voraussetzung auch dann
erfullt, wenn der Auslander zuvor eine studienvorbereitende Ma3nahme in Form
eines studienvorbereitenden Sprachkurses oder des Besuchs eines
Studienkollegs absolviert. Im Fall eines studienvorbereitenden Sprachkurses
muss die Teilnahme die einzige Bedingung des Zulassungsbescheids
darstellen. Maligeblich ist, dass allein noch die Bedingung des
Sprachkursbesuchs bzw. des Nachweises ausreichender
BeutschkenntnisseSprachkenntnisse aussteht und die Bildungseinrichtung
ansonsten die Zulassungsentscheidung schon getroffen hat. Gleichermalien
gilt eine Ausnahme vom Erfordernis der unbedingten Studienzulassung, wenn
der Auslander an einem Studienkolleg (unbedingt) angenommen worden ist.
Diese Ausnahmen ergeben sich aus Artikel 3 Nummer 3 der Richtlinie (EU)
2016/801. MaRgeblich ist aber stets, dass dem Auslander an der
entsprechenden Bildungseinrichtung ein Platz sicher zur Verfiigung steht. Bei
anderen Fallen der Studienvorbereitung oder einer bedingten Zulassung steht
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Ermessen der Behorde (§ 16b Absatz
5, siehe Nummer 16b.5).

Es muss sich bei dem Studium auRerdem um ein Vollzeitstudium handeln. Falle
des Teilzeitstudiums sind in § 16b Absatz 5 abgedeckt.

Umfasst ist-wie-bisher das Absolvieren eines Pflichtpraktikums (siehe insoweit
Nummer 16.1 AVwV); zu studienvorbereitenden Praktika siehe insoweit
Nummer 16b.5.1.3.

Studienvorbereitende MalRnahmen werden dem Aufenthaltszweck des
Studiums zugerechnet (siehe insoweit Nummer 16.1 AVwV).

Bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist ein Nachweis Uber die fur den
konkreten Studiengang erforderlichen Kenntnisse der Ausbildungssprache nur
zu verlangen, wenn die Sprachkenntnisse @ weder bei der
Zulassungsentscheidung durch die Bildungseinrichtung geprift worden sind
noch durch eine studienvorbereitende MalRnahme erworben werden sollen
(Satz 4).

Die Festlegung und Prifung der Studienvoraussetzungen inklusive der flir den
konkreten Studiengang erforderlichen Kenntnisse der Ausbildungssprache
obliegt den Hochschulen. Soweit die Sprachkenntnisse ausnahmsweise nicht
im Rahmen der Zulassungsentscheidung geprift worden sind und auch nicht
im Rahmen einer studienvorbereitenden MalRnahme erworben werden sollen,
ist der Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse (z. B. durch geeignete
Sprachzertifikate wie Sprachtests der ALTE-zertifizierten Prifungsanbieter
Goethe-Institut, telc GmbH, OSD, TestDAF, ECL Prifungszentrum aber auch
DSH, DSD, TOEFL, IELTS) gegenuber der Auslandsvertretung zu erbringen.
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16b.2

16b.2.0

16b.2.1

16b.2.2

Hier durften in der Regel mindestens Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen erforderlich sein.

zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Geltungsdauer. Die-Aufenthaliserlavbnis-wird-grundsatzlich

beikirzerer-Studiendaueran-diesererfolgen:Die Aufenthaltserlaubnis wird in
der Regel fur zwei Jahre erteilt und nur ausnahmsweise, insbesondere bei
einjahrigen Studiengdngen, flir ein Jahr ausgestellt. Die Aufenthaltserlaubnis
wird in der Regel auch fir zwei Jahre verlangert, wenn ein entsprechender
Zeitraum bis zum Abschluss absehbar ist. Ist der Abschluss in klurzerer Zeit
absehbar, wird die Aufenthaltserlaubnis um einen entsprechend kirzeren
Zeitraum verlangert. Die Geltungsdauer der Aufenhaltserlaubnis soll sowohl bei
der Ersterteilung als auch bei der Verlangerung eine Mindestdauer von einem
Jahr nicht unterschreiten

Bei Teilnahme an einem unions- oder multilateralen Programm mit
Mobilitdtsmalinahmen (z. B. ERASMUS+-Programm der Europaischen Union)
oder wenn fir den Auslander eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
Hochschuleinrichtungen gilt, verlangert-sichbetragt die Mindesterteilungsdauer
auf-zwei Jahre. Lediglich wenn das Studium in einem kurzeren Zeitraum
durchgeflihrt werden soll, wird die Aufenthaltserlaubnis fir die Dauer des
Studiums erteilt (§16b Absatz 2 Satz 3). Eine Befristung der
Aufenthaltserlaubnis auf weniger als ein Jahr kommt in_Ausnahmefallen,
insbesondere in der Phase studienvorbereitender Mallinahmen, in Betracht.
Dabei ist die Aufenthaltserlaubnis auf die Dauer der jeweiligen Maflnahme zu
beschranken, soweit (beim Besuch eines Studienkollegs) die Zulassung flr eine
Anschlussmaflnahme oder die Aufnahme des Studiums noch nicht vorliegt.
Hinsichtlich der Dauer studienvorbereitender MalRnahmen gelten die
Ausfuhrungen unter Nummer 16.0.6 der AVwV fort, wonach diese Phase in der
Regel nicht I&nger als insgesamt zwei Jahre dauern darf.

Bei der Bemessung des zeitlichen Rahmens der Verldngerung sind Nachweise
Uber erbrachte Leistungen als Anhaltspunkte fiir einen ausreichenden
Studienfortschritt sowie Abwesenheitszeiten, insbesondere
Auslandsaufenthalte, die nicht in Zusammenhang mit dem Studium stehen, zu
bertcksichtigen. Grundsatzlich-sellJe nach Konstellation im Einzelfall kann die
Geltungsdauer bei Erteilung und Verldngerung zwei Jahre nichtauch
Uberschreiten. Bei der Entscheidung Uuber die Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums kann die Auslanderbehdrde in
Fragen der  Studienvoraussetzungen, des  Studienverlaufs, des
Studienabschlusses und sonstiger akademischer Belange Stellungnahmen der
Hochschule oder sonstiger zur Aus- oder Weiterbildung zugelassenen
Einrichtungen einholen und bertcksichtigen (§ 16b Absatz 2 Satz- 5). Fir die
Aufenthaltsdauer gilt-#ie-bisher ein Aufenthalt von zehn Jahren in der Regel als
Obergrenze (vgl. Nummern 16.1.1.6.2, 16.1.1.7 AVwV).
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16b.2.3

Mit der regelméaRigen Dauer von zwei Jahren bei Ersterteilung und

16b.3

16b.3.0

Verlangerung gehen keine Anpassungen an den bestehenden Grundsatzen
des Nachweises der Lebensunterhaltssicherung flir die Erteilung im Inland
einher. Der Lebensunterhalt muss grundsatzlich flr die gesamte Dauer des
vorgesehenen Erteilungszeitraums der Aufenthaltserlaubnis nachgewiesen
werden. Es ist dabei auch zu berticksichtigen, dass neben dem Studium einer
Erwerbstatigkeit von 140 Tagen im Jahr im Rahmen des Arbeitstagekontos
nachgegangen werden darf. Bei der Prifung kann und soll eine
Prognoseentscheidung getroffen werden, ob der Lebensunterhalt des
Auslanders flir die Dauer des beabsichtigten Aufenthalts gesichert ist (vgl.
Nummer 2.3.3  AVwV). Beispielsweise ist ein Vermogensnachweis fir
24 Monate nicht zwingend erforderlich, sofern der Ausldnder seinen
Lebensunterhalt mittelfristig aufgrund einer erlaubten Ausibung einer
Nebentatigkeit sichert. Ein entsprechendes Beschaftigungsverhaltnis muss
bereits vorliegen. Nur so kann ein konkreter Umfang aufgrund der vereinbarten
Vergitung und des Beschaftigungsumfangs im Rahmen der zu treffenden
Prognoseentscheidung bericksichtigungsfahig sein. Die nur theoretische
Moglichkeit ist nicht ausreichend, da diese immer gegeben ist und die
Regelungen zum Nachweis der Lebensunterhaltssicherung andernfalls leer
liefen.

zu Absatz 3:

Die Mdglichkeit zur Beschaftigung besteht nach Absatz 3. Danach sind
auslandische Studenten kraft Gesetzes berechtigt, eine Beschaftigung an bis
zu 140 Arbeitstagen _im __Jahr__ (Arbeitstagekonto) sowie studentische
Nebentatigkeiten auszutben. Durch die dortige Festlegung des Umfangs der
Beschaftigung ist zugleich die selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt. Der
Aufenthaltstitel bzw. das dazugehdrige Zusatzblatt ist mit der entsprechenden
Angabe zu versehen:

.Beschaftigung bis zu 420-Tage-oder 240-halbe-Tage140 Arbeitstage

im_Jahr gemald § 16b Absatz 3 Aufenthaltsgesetz sowie Ausubung
studentischer Nebentatigkeit erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht
erlaubt.”

Bei16b.3.1 Der erlaubte zeitliche Umfang der studienbegleitenden

16b.3.1.1

Ausibung einer Erwerbstatigkeit erfolgt analog der
sozialversicherungsrechtlichen Bewertung zu Werkstudenten in_einer oder
mehreren Beschaftigungen. Die Erlaubnis zur Beschaftigung unterliegt dabei
lediglich der zeitlichen Beschrankung auf 140 Arbeitstage; die titelerteilende
Stelle pruft  _nicht den Gegenstand der Beschaftigung oder die
Arbeitsbedingungen.

Ein Arbeitstagekonto ist bei den Ausléanderbehoérden nicht zu fihren. Der Begriff

dient allein der anschaulichen Erlauterung des Prinzips; es handelt sich nicht
um_eine physische Aufzeichnung. Stattdessen ist, wie bislang, seitens der
Auslanderbehdrden der Umfang der ausgeubten Erwerbstatigkeit nur im Falle
konkreter Hinweise auf Missbrauch zu Uberprifen. Sofern sich dabei
herausstellt, dass das Studium nicht (mehr) Hauptzweck des Aufenthaltes ist,
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16b.3.1.2

ist zu prifen, ob die weitere Erteilung der Aufenthaltserlaubnis aufgrund von
§ 19f Absatz4 Nummer 6 abzulehnen ist, bzw. ob ein Widerruf des
Aufenthaltstitels gemaR § 52 Absatz 3 Nummer 3 angezeiqgt ist..

Hinsichtlich der Anrechnung von Arbeitstagen auf das Arbeitstagekonto hat der

16b.3.1.3

auslandische Student fiir jede Kalenderwoche die Wahl, ob er die
Beschéftigungen entweder nach den bisherigen Grundsatzen (Nummer 1) oder
nach der sogenannten Werkstudenten-Regelung (Nummer 2) auf das
Arbeitstagekonto anrechnet. Aufgrund der fiktiven Anrechnung sind
unterjahrige Kombinationen der Werkstudenten- mit anderen
Arbeitszeitmodellen méglich. Die Wahl der Anrechnung muss der Student nicht
begriinden, sondern bei einer Uberpriifung ist festzustellen, ob bei einer
sinnvollen Auslibung des Wahlrechts das Arbeitstagekonto Uberschritten
worden ware. Hinsichtlich des Nachweises gelten die Ausfuhrungen unter
Nummer 16.3.2 der AVwV fort, wonach seitens des Studenten ein geeigneter
Nachweis zum Umfang der ausgelibten Erwerbstatigkeit zu fihren ist.

In Anwendung der Nummer 1 (bisherige Grundséatze) werden entweder

16b.3.1.4

140 volle oder 280 halbe Arbeitstage, als Tage mit einer Beschéftigung bis zu
vier Stunden, zugelassen.

Tatigkeiten im Rahmen der Werkstudenten“-Regelung werden bei Anwendung

16b.3.1.5

der Nummer 2 fiktiv als zweieinhalb Arbeitstage gezahlt, und zwar unabhangig
von der Verteilung der Arbeitszeit innerhalb der betreffenden Woche. Eine
unterwdchige Berechnung ist damit nicht erforderlich. Als zweieinhalb
Arbeitstage gelten dann Tatigkeiten von bis zu zwanzig Wochenstunden,
betrachtet jeweils fir eine Woche. Wahrend der vorlesungsfreien Zeit kbnnen
zweieinhalb Tage je Woche unabhdngig von der geleisteten Arbeitszeit
angerechnet werden. In der vorlesungsfreien Zeit besteht folglich fiir die
Erwerbstatigkeit des Auslanders keine zeitliche Begrenzung.

Bei einer durchgéngigen Erwerbstatigkeit im Rahmen der Werkstudenten-
Regelung bleibt die Tatigkeit somit im erlaubten Rahmen.

Angerechnet werden nur die Arbeitstage oder halben Arbeitstage, an denen

16b.3.2

tatsachlich gearbeitet wurde. Auf den Grund, warum nicht gearbeitet wurde,
kommt es dabei nicht an. Deshalb werden auch bezahlte oder unbezahlte
Urlaubs- und Krankheitstage, Freistellungen etc. nicht angerechnet. Auch
werden Pausenzeiten nicht eingerechnet.

Nicht auf die Arbeitstagekonten angerechnet werden studentische

Nebentatigkeiten an der Hochschule oder an einer anderen wissenschaftlichen
Einrichtung. Zu den studentischen Nebentatigkeiten sind auch solche
Beschéftigungen zu rechnen, die sich auf hochschulbezogene Tatigkeiten im
fachlichen Zusammenhang mit dem Studium in hochschulnahen
Organisationen (wie z. B. Tutoren in Wohnheimen der Studentenwerke,
Tatigkeiten in der Beratungsarbeit der Hochschulgemeinden, der Allgemeinen
Studentenausschiisse und des World University Service) beschranken. Bei
Abgrenzungsschwierigkeiten soll die Hochschule beteiligt werden (Nummer

16.3.3 AVwV).
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16b.3.3

Die Regelung des Absatz 3 gilt fir jeden Aufenthaltszweck nach § 16b

16b.3.4

Absatz 1. Die vorher geltende Einschrédnkung der Nebenbeschéftigung bei

studienvorbereitenden Malknahmen im ersten Jahr gilt-die-Einschrénkung-nach

Satz2.auf eine Beschaftigung nur in der Ferienzeitfallt weq..

Die Aufklarung des auslandischen Studenten kann sich in der Erlauterung der

16b.4

16b.4.0

16b.4.1

Regelung und der grundséatzlichen Mitwirkungspflichten des Auslénders, § 82
Absatz 1 und 6 (vgl. dazu Nummer 82.1 AVwV), erschopfen.

Fir eine uber diesen zeitlichen Rahmen hinausgehende Beschéaftigung siehe
Nummer 16.3.7 ff. AVwV.

zu Absatz 4:

Die Mdoglichkeiten zum Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts zu
Studienzwecken werden—in—Absatz—4in  Absatz 4 werden mit den
Zweckwechselmdglichkeiten wahrend eines Aufenthalts Zu
Ausbildungszwecken (vgl. 16a.1.1) vereinheitlicht.

Weiterhin mdglich ist ein Zweckwechsel nach erfolgreichem Abschluss des
Studiums. Auf die Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer von 18 Monaten zum
Zweck der Arbeitssuche nach § 20 Absatz 3 Nummer 1 besteht nach
erfolgreichem Abschluss des Studiums ein Anspruch, wenn sich die Suche auf
eine dem Abschluss angemessene Erwerbstatigkeit bezieht.

Absatz 4 trifft eine explizite Regelung fur den Zweckwechsel wahrend eines
Aufenthalts nach Absatz 1, mithin bis zu einem erfolgreichen Abschluss des
Studiums und Aushandigung des entsprechenden Abschlusszeugnisses und
regelt den Zweckwechsel vor Abschluss des Studiums, also bei Unterbrechung,
Abbruch oder erfolgloser Beendigung, abschliel3end.

Danach darf eine Aufenthaltserlaubnis vor erfolgreichem Abschluss des
Studlums zu einem anderen Zweck als dem des Studiums neben%en—EaHen

werden, soweit es sich nicht um eine Beschaftigung nach § 19c Absatz 1 in

Verbindung mit einer Regelung der Beschéaftigungsverordnung fur
vorubergehende Beschaftigungen handelt (vgl. 16a.1.1).

Der Fall eines Studiengang- oder Studienortwechsels fali-in-derRegel-unter
§-16b-Absatz4-Satz1 letzte Alternativeist damit mdglich, z. B. wenn der
Antragsteller bereits zu einem anderen Studiengang zugelassen wurde. In
diesen Fallen muss eine Aufenthaltserlaubnis zwar neu beantragt werden, auf
die Erteilung besteht jedoch ein Anspruch (§ 16b Absatz 1). Insoweit gelten die
Ausfihrungen unter Nummer 16.2.5 der AVwV in modifizierter Form, da das
dort zugrundliegende Ermessen der Behdérden nicht mehr besteht.
Insbesondere ist weiter malRgeblich, dass das Studium innerhalb einer
angemessenen Zeit, also bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von zehn
Jahren abgeschlossen werden kann. Die nede-Rechtslage greift-dieentspricht
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16b.5

16b.5.0

16b.5.1.1.0

16b.5.1.1.1

16b.5.1.1.2

16b.5.1.1.3

den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/801-au, die von einem Anspruch auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels bei Studiengang- bzw. Hochschulwechsel
ausgeht.

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 wahrend des Aufenthalts
zum Studium ist ausgeschlossen.

zu Absatz 5:

Mit Blick—auf-die-bisher-geltende-Rechtslage-sieht-§ 16b Absatz 5_sieht einen

Aufenthaltstitel vor, der nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2016/801 fallt. Dieser berechtigt damit allein zum Aufenthalt in Deutschland,
jedoch nicht zur innereuropaischen Mobilitat nach der Richtlinie. Die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis steht in diesen Fallen im Ermessen der zustandigen
Behorde.

Nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b kann eine
Aufenthaltserlaubnis in  Fallen der bedingten Zulassung durch die
Bildungseinrichtung erteilt werden.

§ 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a erfasst dabei Falle, in denen die
Bedingung nicht auf die Teilnahme an einer studienvorbereitenden MalRnahme
gerichtet ist (siehe Nummer 16b.1.1.2). Hiervon sind insbesondere Falle erfasst,
in denen die Zulassung zu einem Masterstudium unter der Bedingung steht,
dass die Urkunde Uber den Bachelorabschluss nachgereicht wird, weil sich die
Bachelorarbeit noch in der Korrektur befindet.

In Fallen, in denen die Bildungseinrichtung den Studienbewerber bedingt
zulasst und auf eine Annahme durch Dritte verweist, ohne dass eine
entsprechende verbindliche Zusage des Dritten vorliegt (z. B. Studienkolleg),
kann nach §16b Absatz 5 Satz1 Nummer 1 Buchstabe b eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c¢ kann eine
Aufenthaltserlaubnis fiir ein Teilzeitstudium erteilt werden. Die Ausgestaltung
von  Teilzeitstudiengangen  richtet sich nach dem  jeweiligen
Landeshochschulrecht. In der Regel kann zwischen zwei Arten des
Teilzeitstudiums unterschieden werden. Zum einen ermoglichen es einige
Landeshochschulgesetze den Hochschulen, einen kompletten Studiengang fur
alle Bewerber gleichermallen in Teilzeit einzurichten. Fir Teilzeitstudiengange
sind im Vergleich zu Vollzeitstudiengangen verlangerte Regelstudienzeiten
vorgesehen. Zum anderen besteht nach den Landeshochschulgesetzen die
Moglichkeit, ein individuelles Teilzeitstudium mit der Hochschule zu
vereinbaren, wenn besondere in der Person des Studenten liegende Grinde
dies erfordern. Solche Griinde kénnen z. B. der Nachteilsausgleich flr
chronische oder schwere Krankheiten sein, sie kdnnen sich aber auch aus der
Betreuung minderjahriger Kinder oder der Pflege von Angehdrigen ergeben. Die
Vereinbarung eines individuellen Teilzeitstudiums erfolgt in der Regel auf
Antrag des Studenten bei der Hochschule. Im Ubrigen bleiben die
Ausfuihrungen in Nummer 16.0.4 AVwV unberihrt.
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16b.5.1.2

16b.5.1.3

16b.5.1.4

§ 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 erfasst den Fall, dass zunachst ein
studienvorbereitender Sprachkurs besucht werden soll, aber noch keine
Zulassung durch die Bildungseinrichtung vorliegt. Dabei ist der Nachweis zu
erbringen, dass der Sprachkurs der Studienvorbereitung dient und - ggf. unter
Berticksichtigung von weiteren, hierauf aufbauenden Sprachkursen - auf den
Erwerb fir den Hochschulbesuch ausreichender deutscher Sprachkenntnisse
ausgerichtet ist._Auch wenn der angestrebte Studiengang, fur den noch keine
Zulassung vorliegt, andere als deutsche Sprachkenntnisse voraussetzt, kann
ein_Deutschkurs der Studienvorbereitung dienen, um den Einstieg in_den
Studienalltag und die Integration zu erleichtern.

Fir (freiwillige) studienvorbereitende Praktika kann nach § 16b Absatz 5 Satz 1
Nummer 3 (ohne Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit) eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Davon sind insbesondere Praktika erfasst,
deren Ableistung Voraussetzung flir eine spatere Studienbewerbung ist.
Sogenannte Vorpraktika sind beispielsweise in technischen Studiengangen
zum Teil Voraussetzung fur eine Einschreibung in den Studiengang.
Pflichtpraktika wahrend des Studiums zahlen nach der Richtlinie (EU) 2016/801
hingegen als Bestandteil des Studiums und sind nach § 16b Absatz 1 zu
behandeln.

Die Ausubung einer Erwerbstatigkeit wahrend des Aufenthalts zu

16b.6
16b.6

16b.7

studienvorbereitenden MalRnahmen (§ 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 und 3)
ist erlaubt. Es bleibt jedoch bei den Ausflihrungen in Nummer 16.0.6 AVwV,
dass - auch bei bestehender Beschaftigungsmdglichkeit -
studienvorbereitende MaRnahmen insgesamt i.d.R. nicht langer als zwei Jahre
dauern durfen. In dieser Fallgruppe sollen somit die auch sonst flr Studierende
allgemein geltenden Regelungen zur Auslbung einer Beschaftigung
Anwendung finden (vgl. hierzu unter 16b.3.0 ff.). Dies beinhaltet auch, dass die
bisherigen Grundsatze zum Nachweis der Lebensunterhaltssicherung gultig
bleiben.

Die bisherige Regelung zur Absolvierung eines studienvorbereitenden
Praktikums wird angepasst (bernommen. Eine Anrechnung auf das
Arbeitstagekonto nach Absatz 3 erfolgt nicht.

zu Absatz 6:

§ 16b Absatz 6 enthalt fur Ricknahme, Widerruf oder nachtragliche Befristung
aus Grinden, die aullerhalb des Verantwortungsbereichs des Auslanders
liegen, eine Spezialregelung. Der Auslander hat in diesen Fallen das Recht, die
Zulassung bei einer anderen Bildungseinrichtung zu beantragen.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde die Frist konkretisiert und
klarstellend aufgenommen, dass die Méglichkeit einer Suche nach einem neuen
Studienplatz fir hochstens neun Monate gewahrt wird. Innerhalb dieses
Zeitraums muss der Auslander den Antrag auf Zulassung bei der
Bildungseinrichtung vollstandig gestellt haben und die Antragstellung
nachweisen kdnnen.

zu Absatz 7:
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16b.7.0

Auslander, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im
Sinne der Richtlinie 2011/95/EU genielRen, sind nicht vom Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2016/801 erfasst. lhnen kanrnsoll bei Vorliegen der
Voraussetzungen dennoch nach §—16b Absatz—7_ Saiz1 eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums in Deutschland erteilt werden.
Auslander, die in Deutschland internationalen Schutz im Sinne der Richtlinie
2011/95/EU genielen und einen diesbezuglichen deutschen Aufenthaltstitel
besitzen, bedirfen fir ein Studium in Deutschland keiner Aufenthaltserlaubnis
nach § 16b.

Der Aufenthaltstitel nach Absatz 7 berechtigt allein zum Aufenthalt in
Deutschland, jedoch nicht zur innereuropaischen Mobilitat nach der Richtlinie.

Die elung-stehtin-diesen-Fallen-im-Ermessen-der zustandigen Behdrde.Die

Erteilung durch die zustandige Behdrde soll bei Vorliegen der Voraussetzungen
regelmanig erfolgen. Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist das Ermessen der
Behorde flir die Erteilung eingeschrankt; Abweichungen sind in_atypischen
Ausnahmefallen zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 16b Absatz 7 Satz 1 ergibt sich daraus jedoch nicht
(vgl. auch 16a.1.0).

16b.7.1

16b.7.2

16b.7.3
16b.V

Der Auslander muss bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat ein Studium
begonnen haben. Die Aufenthaltserlaubnis kann nur erteilt werden, wenn er
einen Teil seines Studiums an einer Bildungseinrichtung im Bundesgebiet
absolvieren moéchte, die ihn zum Zweck des Studiums zugelassen hat. Dafur ist
entweder erforderlich, dass die Durchfiihrung eines Studienteils in einem
anderen EU-Mitgliedstaat fur den Auslander verpflichtend ist, er an einem
Austauschprogramm teilnimmt oder er das begonnene Studium bereits seit
mindestens zwei Jahren betreibt und sich hdchstens 360 Tage im Bundesgebiet
aufhalten wird.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir die Dauer des Studienteils, der im
Bundesgebiet durchgefuhrt wird, erteilt.

Sie berechtigt zur Austibung einer Beschaftigung nach § 16b Absatz 3.
Verfahren und Zustiandigkeiten

Visumantrage zur Aufnahme eines Studiums und zu studienvorbereitenden
MaRnahmen prift die Auslandsvertretung in eigener Zustandigkeit. Wo
moglich, wird zur Einholung der Zustimmung der Auslanderbehérde das
Schweigefristverfahren (§ 31 Absatz 1 Satz 5 AufenthV) angewandt. Nur in
Fallen, in denen Inlandssachverhalte durch die Auslanderbehorde bewertet
werden sollen, wird das Schweigefristverfahren nicht angewandt. Dies betrifft
vor allem etwaige Fragen zum Status der Bildungseinrichtung. Die Beurteilung
der ,Studierfahigkeit* obliegt grundsatzlich den Hochschulen.
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In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 16b Absatz 1 entnehmen lasst.

Zu § 16¢c AufenthG - Mobilitat im Rahmen des Studiums

16¢.0

16¢.0.1

16¢.0.2

16¢.0.3

16¢.0.4

16c.1

16¢.1.1.0

Allgemeines

§ 16¢ regelt die kurzfristige Mobilitdt von Studenten, die einen von einem
anderen Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel zum Zweck des Studiums
nach der Richtlinie (EU) 2016/801 besitzen. Insbesondere enthalt er
wesentliche Vorgaben in Bezug auf die Mitteilung, die an die Behdérden zu
richten ist, wenn Mobilitat geplant ist.

In Fallen der Mobilitat von Auslandern, die bereits einen nach den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2016/801 erteilten Aufenthaltstitel eines anderen EU-
Mitgliedstaats zum Zweck des Studiums besitzen, ist fur Aufenthalte bis zu
360— Tagen kein deutscher Aufenthaltstitel fir Einreise und Aufenthalt im
Bundesgebiet erforderlich. Trotz dieser Befreiung vom Erfordernis des
Aufenthaltstitels sieht § 16¢ (entsprechend den Moglichkeiten der Richtlinie
(EU) 2016/801) ein Mitteilungsverfahren vor. Zum einen ist das
Mitteilungsverfahren sinnvoll, um eine Prifung etwaiger Ablehnungsgriinde und
die Erhebung von Einwendungen, z. B. bei Sicherheitsbedenken, auch ohne
Erteilung eines Aufenthaltstitels zu ermdéglichen. Zum anderen erméglicht es die
statistische Erfassung der Falle von Mobilitat.

Wesentliche Neuerung-durch-dasDas Fachkrafteeinwanderungsgesetz istvom

15.08.2019 regelte neu, dass das Mitteilungsverfahren zur Mobilitat—nun
vollstandig durch die Bildungseinrichtung und das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge ohne Beteiligung der Auslanderbehdérde durchgeflihrt wird. Dies soll
eine Handhabung innerhalb der kurzen Ablehnungsfrist (30 Tage)
gewahrleisten. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist auch fur
Entscheidungen bei Verlangerung der Mobilitat zustandig.

Fir Familienangehérige von mobilen Studenten (§ 16c¢), die nicht Uber einen
deutschen Aufenthaltstitel verfligen, ist ein Familiennachzug grundsatzlich nicht
vorgesehen.

zu Absatz 1:
Die Voraussetzungen der Mobilitat sind in § 16¢c Absatz 1 geregelt.
Der Aufenthalt im Rahmen der Mobilitat darf 360 Tage nicht tberschreiten.

Neben der Mitteilung an den zweiten Mitgliedstaat, in welchen die Mobilitat
erfolgt, ist auch die Mitteilung an den ersten Mitgliedstaat, der den
Aufenthaltstitel ausgestellt hat, erforderlich. Nur so hat der jeweils erste
Mitgliedstaat eine Moglichkeit, von der Mobilitat des Auslanders Kenntnis zu
erlangen.
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16¢.1.1.1

16c.1.1.2

16¢.1.1.3

16c.1.1.4

Mit der Mitteilung Uber die Mobilitdt missen dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge die in § 16c Absatz 1 Satz 1 genannten Nachweise vorgelegt
werden (siehe Nummer 16¢.V2). Darlber hinaus muss die Mitteilung
grundlegende Angaben zum Auslander selbst (Kontaktadresse sowie geplanter
Aufenthaltsort) und dem geplanten Aufenthalt zum Studium enthalten.
Insbesondere sind auch die Dauer und die geplanten Daten (Anfang und Ende)
des geplanten Aufenthalts anzugeben, um eine Uberpriifung der Héchstdauer
zu ermoglichen. Die Dokumente und Angaben missen grundsatzlich nach den
allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen in deutscher
Sprache vorgelegt werden (§ 23 VwVfG). Dies entspricht Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/801. Nach § 23 Absatz 3 VwVfG beginnt auch die Frist fir
die Ablehnung erst nach Zugang der Dokumente in deutscher Sprache zu
laufen.

Der Auslander muss nach Nummer 1 einen glltigen Aufenthaltstitel eines
anderen EU-Mitgliedstaats zu Zwecken des Studiums besitzen, der in den
Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/801 fallt. Dies ist dann der Fall,
wenn in den Aufenthaltstitel der Begriff ,Student‘ bzw. das Aquivalent in der
Amtssprache des jeweiligen Mitgliedstaats eingetragen ist, vgl. Artikel 17
Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2016/801, oder, falls der Student im Rahmen
eines  bestimmten Unions- oder multilateralen Programms  mit
Mobilitatsmallnahmen oder im Rahmen einer Vereinbarung zwischen zwei oder
mehr anerkannten Hochschuleinrichtungen in die Union eingereist ist, das
betreffende Programm oder die Vereinbarung auf dem Aufenthaltstitel
angegeben ist, vgl. Artikel 17 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/801. Zu
deutschen Titeln siehe die Regelung in § 59 Absatz 4a und 4d AufenthV. Zum
Nachweis ist eine Kopie des durch den anderen Mitgliedstaat erteilten
Aufenthaltstitels vorzulegen. Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge stellt
auf seiner Homepage als Hilfsmittel eine Liste mit den Aquivalenten des
Begriffs ,Student® in den Amtssprachen der anderen EU-Mitgliedstaaten bereit.

Der Auslander muss ferner nach Nummer 2 nachweisen, dass er einen Tell
seines Studiums in Deutschland absolvieren will, weil er an einem Programm
mit MobilitatsmaRnahmen (z. B. ERASMUS+-Programm der Europaischen
Union) teilnimmt oder fur ihn eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
Hochschulen gilt.

Liegt diese Voraussetzung nicht vor, kommt ggf. die Erteilung eines eigenen
Aufenthaltstitels nach § 16b Absatz 1 oder Absatz 5 in Betracht, sofern ein
entsprechender Antrag gestellt wird.

Nach Nummer 3 ist ein Nachweis Uber die Zulassung des Auslanders durch die
aufnehmende  Bildungseinrichtung  erforderlich.  Der  Begriff  der
Bildungseinrichtung entspricht dem in § 16b Absatz 1. Ebenso gelten zur Frage
der Zulassung die Ausfiihrungen zu § 16b Absatz 1 (siehe Nummer 16b.1.1.2).

Auch die Kopie eines gliltigen und anerkannten Passes oder Passersatzes ist
mit der Mitteilung vorzulegen.
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16¢c.1.1.5

16¢.1.2

16¢.1.3

16¢.1.4

16¢.2

16¢.2.0

16¢.2.1

Daruber hinaus ist nachzuweisen, dass der Lebensunterhalt des Auslanders
gesichert ist (§ 16c Absatz 1 Satz 1 Nummer 5). Fur die Frage der
Lebensunterhaltssicherung ist § 2 Absatz 3 maf3geblich.

Die Mitteilung hat grundsatzlich gleichzeitig mit der Antragstellung in dem
anderen EU-Mitgliedstaat auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck
eines Studiums im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/801 zu erfolgen (§ 16c Absatz
1 Satz 2). Hierbei ist allerdings zu beachten, dass zu diesem Zeitpunkt die
Mitteilung noch nicht vollstandig abgegeben werden kann; der durch den
anderen Mitgliedstaat erteilte Aufenthaltstitel muss zur Vollstandigkeit der
Mitteilung nachgereicht werden.

Wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung in dem anderen Mitgliedstaat noch
nicht bekannt ist, dass eine Mobilitat in das Bundesgebiet erfolgen soll, kann
die Mitteilung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen (§ 16¢c Absatz 1 Satz 3).
Zustandig ist die aufnehmende Bildungseinrichtung im Bundesgebiet. Negative
Rechtsfolgen sind an eine spatere Mitteilung nicht gekntipft. Die Einreise kann
jedoch unabhangig vom Zeitpunkt der Mitteilung erst nach Ablauf der
Ablehnungsfrist (siehe Nummer 19f.5) erfolgen.

Handelt es sich bei dem Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel zu Zwecken des
Studiums erteilt hat, nicht um einen Schengen-Staat und erfolgt die Einreise
Uber einen Staat, der nicht Schengen-Staat ist, so hat der Auslander bei der
Einreise eine Kopie der Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitat, die beim
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge eingereicht wurde, mit sich zu fuhren.
Diese muss er den zustandigen Behdrden auf Verlangen vorlegen (§ 16¢
Absatz 1 Satz 4). Malgeblich fir die Frage, ob es sich bei einem EU-
Mitgliedstaat um einen Schengen-Staat handelt, ist die Legaldefinition in § 2
Absatz 5.

zu Absatz 2:

Die Einreise und der Aufenthalt zum Zweck des Studiums dirfen unabhangig
vom Zeitpunkt der Mitteilung erst erfolgen, wenn die 30-Tages-Frist zur
Ablehnung abgelaufen ist und der Aufenthaltstitel des anderen EU-
Mitgliedstaats erteilt wurde und er gultig ist; erst mit diesem Zeitpunkt entfallt
das Erfordernis eines deutschen Aufenthaltstitels (§ 16c Absatz 2).

Die Mogllchkelt zu Beschaftigung besteht nach Absatz 2 Satz 3—%@'&%@

wie bei einem Studlenaufenthalt nach § 16b maoglich (vgl. hierzu unter 16b.3.0

ff.). Bei Aufenthalten nach § 16c¢, die die Aufenthaltsdauer von 360 Tagen
unterschreiten, ist das Arbeitstagekonto im anteiligen Verhaltnis zur
Aufenthaltszeit reduziert. Dauert zum Beispiel der Aufenthalt nur 180 Tage, ist
die Berechtigung zur Beschaftigung auf 70 Tage beschrankt. Die Vorgaben zur
Anrechnung der Arbeitstage bleiben bestehen. Durch die Festlequng des
Umfangs der Beschaftiqung ist zugleich die selbstandige Téatigkeit nicht erlaubt.
Die Bescheinigung ist mit der entsprechenden Angabe zu versehen:
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16c.3

16¢.3

16¢c.4
16¢c.4

16¢.5

16¢.5

16¢c.V

sDarbber-hinaus-ist-Yorname-Namezur-Austbung,Die Beschaftigung

bis zu [Anzahl der erlaubten Tage im Einzelfall einzusetzen;
Berechnung z.B.: 140 Tage im anteiligen Verhéltnis zu einer
- haft _die i Dri w: ,

dberschreiten—darf. Aufenthaltszeit von 360 Tagen,; entspricht = Tage
Aufenthaltszeit * 140 / 360] Tage unter Bertcksichtigung der Vorgaben
nach § 16b Absatz 3 Aufenthalisgesetz sowie zurdie Ausubung

studentischer Nebentatigkeiten berechtigh—vgh-§16c-Absatz2 Satz3

Aotenthaliseese—Die—Ausibune—elner—selbsifndicensind  erlaubt,
Selbstandige Tatigkeit ist nicht erlaubt.”

zu Absatz 3:

§ 16¢c Absatz 3 nimmt Bezug auf § 19f Absatz 5, wonach Einreise und
Aufenthalt bei Vorliegen bestimmter Griinde abgelehnt werden.

Eine Ablehnung nach § 19f Absatz 5 flhrt dazu, dass die Befreiung vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels entfallt (§ 16c Absatz 3 Satz 2). Der
Aufenthaltstitel des anderen EU-Mitgliedstaats ermdglicht somit bei erfolgter
Ablehnung nicht den Aufenthalt im Bundesgebiet zu Zwecken des Studiums.

Nach Ablauf der Ablehnungsfrist kann der Aufenthalt nur bei Vorliegen eines
Ausweisungsinteresses abgelehnt werden (sieche Nummer 16¢.2.0 und 19f.5).
Hat der Auslander sein Studium in Deutschland bereits aufgenommen, so hat
er dieses unverzlglich einzustellen (§ 16¢c Absatz 3 Satz 1).

zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Ausstellung der Bescheinigung durch das Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge.

zu Absatz 5:

Der mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019 neu
eingefiihrte Absatz 5 regelt, dass nach Ablehnung der Mobilitdt oder
Ausstellung der Bescheinigung durch das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge die Zustandigkeit auf die Auslanderbehérde Ubergeht (Satz 1).
Hierbei handelt es sich um eine deklaratorische Regelung, welche die
Zustandigkeitsverteilung nach geltendem Recht (§71) aus
Klarstellungsgriinden erwahnt; eine neue Aufgabenzuweisung an die
Auslanderbehdrden ist damit nicht verbunden. Die Auslanderbehédrde ist nach
Durchfiihrung des Mitteilungsverfahrens fiir alle weiteren aufenthaltsrechtlichen
Maflnahmen und Entscheidungen in Bezug auf den Auslander zustandig.
Deshalb sind der Auslander und die Bildungseinrichtung nach dem Ubergang
der Zustandigkeit auf die Auslanderbehérde auch verpflichtet, dieser
Anderungen in Bezug auf die Voraussetzungen der Mobilitat mitzuteilen.

Verfahren und Zustandigkeiten

Das Verfahren ergibt sich aus § 16¢c Absatz 1 und den Vorschriften des VwVfG.
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16¢c.V.1

16¢.V.2

16¢c.V.3

16¢c.V.4

16¢.V.5

16¢.V.6

Das Verfahren wird eingeleitet durch eine Mitteilung der aufnehmenden
Bildungseinrichtung im Bundesgebiet. Die Mitteilung erfolgt an das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge, das die Mitteilung an die zustandige Behorde in
dem anderen Mitgliedstaat weiterleitet.

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge prift, ob die Mitteilung vollstandig
ist und die in § 16¢c Absatz 1 genannten Nachweise enthalt. Erforderlich sind
danach:

e Adresse/Kontaktdaten des Auslanders,

e Nachweis Uber den durch den anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitel zum Zweck des Studiums (durch Kopie),

e Nachweis Uber Teilnahme an Unions- oder multilateralem Programm
mit MobilitdtsmaRnahmen oder Vereinbarung zwischen zwei oder
mehr Hochschulen, die fur ihn gilt,

e Zulassungsbescheid/Nachweis Uber Zulassung durch
Bildungseinrichtung,

e Pass- oder Passersatzkopie,
¢ Nachweis Uber Lebensunterhaltssicherung,
e geplanter Aufenthaltsort.

Die Dokumente und Angaben mussen nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen grundsatzlich in deutscher
Sprache vorgelegt werden (§ 23 VwWVfG). Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/801 erméglicht dies. Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge kann
auch anderssprachige Dokumente akzeptieren.

Sollte die Mitteilung nicht vollstandig sein, teilt das Bundesamt flir Migration und
Flichtlinge dies der aufnehmenden Bildungseinrichtung im Bundesgebiet mit.
Ebenso teilt es der aufnehmenden Bildungseinrichtung nach § 23 Absatz 2
VwVfG mit, wenn noch Ubersetzungen von Dokumenten nachzureichen sind.

Ist die Mitteilung vollstandig, prift das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge
die Unterlagen. Die 30-Tages-Frist fir die Ablehnung nach § 19f Absatz 5
beginnt ab dem Datum des Zugangs der vollstandigen Mitteilung in deutscher
Sprache zu laufen (vgl. auch § 23 Absatz 3 VwVfG), es sei denn, das
Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge hat ausdricklich anderssprachige
Dokumente akzeptiert.

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge prift das Vorliegen der
Ablehnungsgriinde nach § 19f Absatz 5. Eine gesonderte Anhoérung ist nicht
erforderlich, da bereits mit der Mitteilung ausreichend Gelegenheit besteht, alle
entscheidungserheblichen Tatsachen vorzutragen. Die Frist fir die Ablehnung
wird nicht dadurch gehemmt, dass Rickfragen gestellt oder Dokumente
nachgefordert werden. Kommt das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
innerhalb von 30 Tagen zu dem Ergebnis, dass Ablehnungsgriinde vorliegen,
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16¢c.V.7

16¢.V.8

16¢c.V.9

16¢.V.10

so gibt es dem Auslander die Ablehnung bekannt. Nach Ablauf der Frist kann
eine Ablehnung nur noch erfolgen, wenn ein Ausweisungsinteresse besteht
(§-_19f Absatz 5 Satz 2 und 3). Der Ablehnung ist eine Rechtsbehelfsbelehrung
nach § 37 Absatz 6 VWVfG beizufiigen.

Neben dem Auslander muss die Ablehnung der mitteilenden
Bildungseinrichtung (§ 19f Absatz 5 Satz 4) bekannt gegeben werden.

Wenn die Auslanderbehdérde die Entscheidung z. B. bei Vorliegen eines
Ausweisungsinteresses oder eines Studienabbruchs getroffen hat, Ubermittelt
sie dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge die erforderlichen Angaben
(§ 91d Absatz 4).

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge teilt die Ablehnung der
zustandigen Behorde des anderen Mitgliedstaats nach § 19f Absatz 5 Satz 4 i.
V. m. § 91d Absatz 4 mit.

Das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge Ubermittelt die erfolgte Ablehnung
an die Registerbehdrde (Nummer 9 Teil Il Buchstabe 4f der Anlage zur AZRG-
DV) und informiert auch die zustdndige Auslanderbehdérde. Welche
Auslanderbehdrde 6értlich zustandig ist, richtet sich nach den landesrechtlichen
Regelungen. Sollte der zukiinftige Aufenthaltsort zum Zeitpunkt der Mitteilung
noch nicht bekannt sein, kommt je nach den landesrechtlichen Bestimmungen
ggf. in Betracht, den Sitz der aufnehmenden Hochschuleinrichtung im
Bundesgebiet oder den geplanten Aufenthaltsort als maRgeblich fur die
Bestimmung der zustandigen Auslanderbehoérde heranzuziehen.

Wenn keine Ablehnung erfolgt, stellt das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge dem Auslander eine Bescheinigung Uber die Berechtigung zu
Einreise und Aufenthaltim Rahmen der Mobilitdt zum Zweck des Studiums aus.
Diese kann direkt an die aufnehmende Bildungseinrichtung im Inland zur
Ubergabe an den Auslander (ibersandt werden. Das Bundesamt tibermittelt das
Datum der Ausstellung der Bescheinigung an die Registerbehérde (Nummer 9
(Teil Il Buchstabe f der Anlage zur AZRG-DV). Danach geht die Zustandigkeit
fur alle weiteren aufenthaltsrechtlichen Malnahmen auf die zustandige
Auslanderbehdrde Uber; diese ist damit auch zustandig fir eine etwaige
Ablehnung aufgrund eines bestehenden Ausweisungsinteresses.

Zu § 16d AufenthG - MaBnahmen zur Anerkennung auslédndischer Berufsqualifikationen

16d.0

16d.0.1

Allgemeines

Mit-§ 16d wurdenregelt die-bereits—im-bisherigen-§17a-a-F—vorgesehenen
Mdglichkeiten der Einreise und des Aufenthalts zum Zweck von MalRnahmen
zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen-erweitert-und-insgesamt

Mit Ausnahme des-Absatzes-der Absatize 3 und 4 ist Voraussetzung, dass vor
Titelbeantragung ein Anerkennungsverfahren bei einer in Deutschland fur die
Anerkennung der beruflichen Qualifikationen zustéandigen Stelle durchgefihrt
wurde. Wird der Titel im Ausland beantragt, muss demnach in aller Regel auch
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16d.0.2

das Anerkennungsverfahren aus dem Ausland heraus betrieben worden sein.
Hat das Anerkennungsverfahren nicht zu der Feststellung der Gleichwertigkeit
der auslandischen Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation
bzw. bei im Inland reglementieten Berufen zu der Erteilung der
Berufsaustibungserlaubnis geflihrt und sind Nachqualifizierungen notwendig,
ermoglicht § 16d  Absaiz 1 die Teilnahme an  geeigneten
QualifizierungsmaBhnahmen in  Deutschland. Die Feststellung der
Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung der Berufsausibungserlaubnis sind flr die
Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung fur Fachkrafte
mit Berufsausbildung (§ 18a) und Fachkrafte mit akademischer Ausbildung
(§—_18b) sowie fiur die Erteilung einer Blauen Karte nach § 18g Abs. 1
erforderlich. Ziel ist es, die berufliche Anerkennung bzw. die
Berufsauslbungserlaubnis zu erreichen, sodass die Erteilung der
Aufenthaltstitel fir Fachkrafte méglich ist.

Fur auslandische Hochschulabschliisse in nicht reglementierten Berufen, flr
die keine Vergleichbarkeit mit einem deutschen Hochschulabschluss
festgestellt wurde, gibt es derzeit keine Verfahren, die den Ausgleich von
Befizitenwesentlichen Unterschieden flr die Erlangung eines einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbaren Abschlusses ermdglichen. Eine Alternative
kann in diesen Fallen sein, ein Studium in Deutschland zur Erlangung eines
inlandischen Hochschulabschlusses unter Anrechnung der bereits erbrachten
Studien- und Prifungsleistungen aufzunehmen. In diesen Fallen kann es aber
auch sinnvoll sein, die Gleichwertigkeit mit einem qualifizierten
Ausbildungsberuf —anzustreben (z. B. Bachelor of Economics als
Personaldienstleistungskaufmann oder Bachelor of Engineering als
Mechatroniker). Im Rahmen dieses Verfahrens festgestellte wesentliche
Unterschiede kénnen im Rahmen von § 16d ausgeglichen werden.

Zu Qualifizierungsmaflinahmen zahlen Anpassungs- und
Ausgleichsmalinahmen in theoretischer und praktischer Form (Praktika im
Betrieb, theoretische Lehrgange, Mischformen), Vorbereitungskurse auf
Prifungen und Sprachkurse.

Handelt es sich um in Deutschland reglementierte Berufe, haben die
Antragsteller nach den jeweiligen gesetzlichen Vorgaben die Wahl zwischen
einem  sogenannten  Anpassungslehrgang  (dies qgilt  nicht  flr
Arzte/Apotheker/Zahnarzte/Tierdrzte) und/oder einer abzulegenden Priifung
(Kenntnisprifung oder Eignungsprifung), um die volle Anerkennung zu
erlangen. In Vorbereitung der Prifung kénnen zudem Vorbereitungskurse
absolviert werden. Fehlen fir die Erteilung einer Berufsausibungserlaubnis
erforderliche Sprachkenntnisse, kann die Teilnahme an einem Sprachkurs oder
Fachsprachkurs erfolgen (sieche Nummer 16d.0.4 und 16d.1.2.1).

Bei nicht reglementierten Ausbildungsberufen besteht die Mdglichkeit, die
festgestellten  Defizitewesentlichen  Unterschiede  durch  sogenannte
Anpassungsqualifizierungen auszugleichen. Hier gibt es keine gesetzlichen
Vorgaben. Solche Qualifizierungsmallnahmen kénnen dabei auch rein
betrieblich durchgeflihrt werden, wenn beispielsweise nur noch bestimmte
praktische Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten nachgewiesen werden
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16d.0.3

16d.0.4

16d.0.5

16d.0.6

mussen. Qualifizierungsmalinahmen schlieen das Ablegen sich daran ggf.
anschlieltender Prifungen ein.

Eine Beschaftigung neben der QualifizierungsmalRnahme ist grundsatzlich
mdglich und kann zur Sicherung des Lebensunterhaltes beitragen. Sie darf
jedoch nicht den Aufenthaltszweck gefahrden. Hinsichtlich Art und Umfang der
Beschaftigung siehe Nummern 16d.1.4, 16d.2.1.5, 16d.3.67.3, 16d.4.1.1.1,
16d.4.3.

Die fur die Teilnahme an Qualifizierungsmallnahmen erforderlichen
Sprachkenntnisse sollten grundsatzlich vor Einreise erworben werden. §-464-In
allen Varianten umfasst § 16d aber auch die Teilnahme an Sprachkursen, z.- B.
Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung. Diese Sprachkurse kénnen
den fachlichen QualifizierungsmalRnahmen auch vorgeschaltet werden. Sollte
die Gesamtaufenthaltsdauer fir den Erwerb der fur die Berufszulassung
erforderlichen Sprachkenntnisse und die ggf. erforderlichen Anpassungs- und
AusgleichsmalRnahmen voraussichtlich nicht ausreichen, kann ein Aufenthalt
nach § 16f dem Aufenthalt nach § 16d vorausgehen. Zentrale Norm fir den
Aufenthalt far Malnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen ist aber § 16d und im Zweifel wird in diese Richtung
beraten.

Die Regelungen—in—Absatz—3—Erlaubnis zum Aufenthalt im _Rahmen einer

Anerkennungspartnerschaft (hierzu Nummer 16d.3) ersetzt die bisherige

Regelung zur Feststellung der Gleichwertigkeit—der—auslandischen
Berufsqualifikation mit bereits—paralleler Beschaftigung im anzuerkennenden

Beruf sewie-in(§ 16d Absatz 3 a.F.).

Absatz 4 zumumfasst wie bisher den Aufenthalt zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen im Rahmen von
Vermittlungsabsprachen der Bundesagentur fir Arbeit und der

Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes-gehérenzu-den-zentralen-Neuerungen

Absatz 5 regelt weiterhin die Einreise nur zum Ablegen von Prifungen. Mit
e

Die bisherigen Regelungen zum Zweckwechsel geregeltin Absatz 6 a.F.
werden  zum 1. Marz 2024  aufgehoben. Diejenigen, die ein
Anerkennungsverfahren durchlaufen haben, haben damit eine breitere

Perspektive.

Die  Neufassung des Absatz 6 regelt nun eine Einreise- und
Aufenthaltsmoglichkeit fur eine Qualifikationsanalyse (hierzu Nummer 16d.6.1

).

Nach Erlangung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation bzw. Erteilung der
Berufsauslbungserlaubnis besteht die Madglichkeit des Aufenthalts zur
Arbeitsplatzsuche fir bis zu zwolf Monate nach § 20 Absatz 3 Nummer 4.
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16d.1

Zu Zustandigkeiten und Verfahren des § 16d gibt es einen umfassenden
Leitfaden der IQ Fachstellen ,Beratung und Qualifizierung“ und ,Einwanderung*
(siehe https://www.bmas.de/aufenthg sowie weitere Fundstellen unter Nummer
18.2.4.3.2).

zu Absatz 1: Aufenthalt zur Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation

a. F. zusammengefuhrt. 16d.1.0 Absatz 1 ermoglicht Auslandern den

Aufenthalt zum Zweck der Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen fir die Durchfihrung einer Qualifizierungsmaflinahme
einschlieflich sich daran ggf. anschlielender Prifungen: bzw. bis zur Erteilung

der Berufserlaubnis. Geregelt werden die Voraussetzungen, die Dauer sowie
die Moglichkeit der Auslbung einer von der QualifizierungsmalRnahme
unabhangigen Beschaftigung.

Vom Aufenthaltszweck der Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation ist auch die Erteilung der Berufsausibungserlaubnis bei in
Deutschland reglementierten Berufen erfasst. Reglementierte Berufe sind
berufliche Tatigkeiten, deren Aufnahme oder Ausiibung durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriffen an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen
gebunden ist (sieche § 3 Absatz 5 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz). In
Deutschland reglementierte Berufe sind Z. B. Arzt,
KrankenpflegerPflegepersonal, Rechtsanwalt, Lehrer, Erzieher oder Ingenieur-.
Dabei bezieht sich die Reglementierung beim Ingenieurberuf nur auf das
Flhren der Berufsbezeichnung. Die Téatigkeiten von Ingenieuren sind nicht
geschutzt. Personen konnen ohne Anerkennung z. B. als Angestellter oder
Angestellte in einem Ingenieurblro arbeiten, dirfen sich aber nicht ,Ingenieur"
oder ,Ingenieurin" nennen. Erforderlich ist dann — wie bei auslandischen
Abschlissen in nicht reglementierten Berufen insgesamt — nur die Bestatigung
der Vergleichbarkeit des akademischen Abschlusses beispielsweise durch eine
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen
beim Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander bzw.

eine Ermittlung uber die Datenbank anabin unter
https://anabin.kmk.org/anabinhim! . Flr weitergehende Informationen siehe die
Infothek der Bundesagentur far Arbeit unter

https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null  fir die
Unterscheidung reglementierte/nicht reglementierte Ausbildungsberufe und das
Portal ,Anerkennung in Deutschland~" unter https://www.anerkennung-in-
deutschland.de. Soweit es sich um einen in Deutschland reglementierten Beruf
handelt, setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels als Fachkraft nach § 18
Absatz 2 Nummer 3 voraus, dass die Berufsausibungserlaubnis erteilt wurde
oder sie zugesagt ist (siche Nummer 18.2.3). Die Berufsauslibungserlaubnis
umfasst die berufsrechtliche Befugnis zur Berufsauslibung sowie die Erteilung

der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung.

Zu den nicht reglementierten Berufen gehéren in Deutschland z. B. alle Berufe
auf Grundlage einer dualen Berufsausbildung. Bei ihnen ist eine Anerkennung
zwar keine zwingende Voraussetzung flr die Berufsaustbung, fir Auslander
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16d.1.1.1

16d.1.1.2

aber fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft nach §§ 18a-und,
18b bzw. § 18g.

Voraussetzung fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaRR § 16d
Absatz- 1 Satz 1 ist, dass ein Anerkennungsverfahren oder ein Verfahren zur
Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis bei einer nach den Regelungen des
Bundes oder der Lander fir die berufliche Anerkennung in Deutschland
zustandigen Stelle durchgeflihrt wurde und ein Bescheid oder eine schriftliche
Nachricht (Zwischenbescheid) dieser Stelle vorgelegt wird, in dem durch
Anpassungs- oder AusgleichsmalRnahmen oder durch weitere Qualifikationen

ausgleichbare—Defiziteauszugleichende  wesentliche Unterschiede der

auslandischen Qualifikation im Vergleich zur deutschen Ausbildung oder

ausgleichbare—Defiziteauszugleichende wesentliche Unterschiede fir die

Erteilung der Berufsaustibungserlaubnis festgestellt werden.

Im Anerkennungsverfahren flhrt die zustandige Stelle in einem formalen
Bewertungsverfahren einen Vergleich zwischen dem auslandischen
Berufsabschluss und dem entsprechenden deutschen Abschluss des
Referenzberufs durch. Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem
voraussichtlichen Ort der angestrebten Tatigkeit. Eine Arbeitsplatzzusage ist
nicht erforderlich. Die ,Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung®
(https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/zsba.php) bietet
Beratung zur Wahl eines moglichen Zielstandorts an. Die entsprechende
zustandige Stelle kann Uber den Anerkennungsfinder des Portals
»2Anerkennung in Deutschland“ ermittelt werden. Siehe auch Nummer
18.2.4.3.1-f.

Im nicht reglementierten Bereich muss die zustandige Stelle festgestellt haben,
dass zur Erlangung der vollen Gleichwertigkeit berufspraktische oder
theoretische Kenntnisse oder Fahigkeiten fehlen und Anpassungs- oder
AusgleichsmalRnahmen oder weitere Qualifikationen fur die Feststellung der
Gleichwertigkeit  der  Berufsqualifikation mit  einer  inlandischen
Berufsqualifikation erforderlich sind. Die festgestellten wesentlichen
Unterschiede missen im Bescheid aufgelistet sein. Damit ist auch die
Erforderlichkeit von Qualifizierungsmaflinahmen gegeben.

Bei in Deutschland reglementierten Berufen muss die zustandige Stelle
festgestellt haben, dass Anpassungs- oder AusgleichsmalRnahmen oder
weitere Qualifikationen fur die Erteilung der Berufsausubungserlaubnis
erforderlich sind. Die festgestellten wesentlichen Unterschiede werden nach
den gesetzlichen Vorgaben im Bescheid aufgelistet. Der Bescheid wird mit der
Auflage einer Ausgleichsmallnahme ausgestellt. Die Erforderlichkeit einer
Anpassungs- oder Ausgleichsmalinahme oder einer weiteren Qualifikation im
reglementierten Bereich liegt vor, wenn laut Bescheid ein Anpassungslehrgang
oder eine Prufung abzulegen oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind.

Im Bereich der Gesundheitsberufe ist es in——einigen—Landemn
Verwaltungspraxismoglich, dass Antragsstellende auf die Durchfiihrung der

Gleichwertigkeitsprifung  verzichten  kdénnen-_ (vgl. §40  Absatz 3a
Pflegeberufegesetz). In diesem Fall reicht auch die schriftiche Nachricht
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(Zwischenbescheid) der zustandigen Stelle, dass fur die Berufszulassung eine
Kenntnisprifung, eine Eignungsprifung oder ein Anpassungslehrgang
abzulegen und bzw. oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind.
Zwischenbescheide werden von den zustandigen  Stellen  zur

Verfahrensbesehleunigung-—angeboten.ersiellt. Sie enthalten keine Auflistung

der festgestellten Unterschiede.

Bei den akademischen Heilberufen besteht fur Inhaber auslandischer
Abschlisse aus einem Drittstaat die Moglichkeit, eine sogenannte
Berufserlaubnis (auf in der Regel hochstens zwei Jahre befristete
Berufsaustibungserlaubnis unabhangig von einem Anerkennungsverfahren) zu
beantragen (z. B. § 10 Bundesérzteordnung (BAO), § 13 Gesetz Uber die
Auslbung der Zahnheilkunde). Fir die Erteilung der Berufserlaubnis sind im
Regelfall die abgeschlossene Ausbildung (vgl. § 10 Absatz 1 Satz 1 BAO) und
der Nachweis der fur die Auslbung der Berufstatigkeit erforderlichen
Sprachkenntnisse erforderlich (nach aktueller Verwaltungspraxis in der Regel
auf dem Niveau C1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur
Sprachen (Fachsprachtest) sowie daneben flr allgemeinsprachliche
Kenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens).

Wer nach Deutschland einreisen will, um in einem reglementierten
akademischen Heilberuf zu arbeiten, kann demnach mit der Perspektive der
Approbation zunachst die Berufserlaubnis bei der zustandigen Stelle
beantragen. Das Anerkennungsverfahren mit dem Ziel der Approbation kann
unabhangig davon und ggf. parallel dazu beantragt und auch nach der Einreise
nach Deutschland weiterbetrieben werden.

Wurde die Berufserlaubnis erteilt oder ihre Erteilung zugesagt, kann der
antragstellenden Person bei Vorliegen einer Arbeitsplatzzusage eine
Aufenthaltserlaubnis als akademische Fachkraft nach § 18b (oder, soweit die
Voraussetzungen erfillt sind, eine Blaue Karte EU nach § 18g) erteilt werden
und sie kann als solche (z. B. als Arztin bzw. Arzt) fiir bis zu zwei Jahre in
Deutschland arbeiten. Siehe auch Nummer 18.2.3.

Fehlt der Nachweis Uber die erforderlichen Fachsprachkenntnisse (nach
aktueller Verwaltungspraxis in der Regel auf dem Niveau C1 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens), kann der antragstellenden Person eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zur Absolvierung
eines Fachsprachkurses und der Fachsprachprifung erteilt werden. Hierfur
reicht die schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid) der zustandigen Stelle,
dass der fur die Erteilung der Berufserlaubnis vorzulegende Sprachnachweis
fehlt; auf die Erforderlichkeit weiterer Anpassungs- oder
AusgleichsmalBnahmen oder Qualifikationen kommt es nicht an. Die
Anmeldebestatigung zum Fachsprachkurs ist vorzulegen.

Im Vergleich zur Beantragung der Approbation aus dem Ausland heraus kann
dieses Vorgehen das Verfahren bei der fir die Berufsanerkennung zustandigen
Stelle fir die Erteilung des fir ein Visum nach § 16d Absatz 1 Satz 1 Nummer
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16d.1.2

16d.1.2.1

16d.1.2.2.0

16d.1.2.2.1

2 oder nach § 18b bzw. § 18g notwendigen (Zwischen-)Bescheides und damit
auch die Einreise nach Deutschland beschleunigen.

Fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist die sogenannte
Berufserlaubnis wegen ihrer Befristung nicht ausreichend, siehe dazu naher
Nummer 18c.1.1.5.

Absatz 1 Satz 2 enthalt weitere Titelerteilungsvoraussetzungen.

Nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 muss der Antragsteller nachweisen, dass er
Uber deutsche Sprachkenntnisse verflgt, die der Qualifizierungsmaflinahme
entsprechen. In der Regel sind dies mindestens hinreichende deutsche
Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau A2 des Gemeinsamen
Européaischen Referenzrahmens, § 2 Absatz 10. Malgeblich sind die
Mindestvoraussetzungen, die der Bildungsanbieter der geplanten MalRhahme
voraussetzt. Im Einzelfall kénnen niedrigere Sprachkenntnisse ausreichend
sein, wenn der weitere Spracherwerb Bestandteil der geplanten
QualifizierungsmalRnahme ist (sieche Nummer 16d.0.4).

Die Qualifizierungsmaflnahme muss nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 geeignet
sein, die Anerkennung der Berufsqualifikation oder den Berufszugang zu
ermdglichen.

Qualifizierungsmaflnahmen (siehe Nummer 16d.0.2) umfassen
Qualifizierungsangebote privater oder 6ffentlicher Bildungstrager, berufs- oder
fachschulische Angebote, Angebote an Hochschulen oder vergleichbaren
Einrichtungen sowie betriebliche oder Uberbetriebliche
Weiterbildungsangebote. Qualifizierungsangebote kénnen berufspraktische
oder theoretische Bestandteile enthalten oder beide kombinieren. Umfasst sind
auch Vorbereitungskurse auf Prifungen und allgemeine oder berufsorientierte
Sprachkurse.

16d.1.2.2.2-  Die Prufung der Geeignetheit obliegt bei Uberwiegend betrieblichen

16d.1.2.2.3-

Qualifizierungsmallnahmen  der  Bundesagentur  fur  Arbeit. Die
Auslanderbehdrde-/-/Auslandsvertretung Ubernimmt das Prifergebnis der
Bundesagentur far Arbeit. Eine uberwiegend betriebliche
Qualifizierungsmalinahme setzt einen Praxisanteil von Uber 50 Prozent voraus.
Die Bundesagentur prift die Geeignetheit anhand des vom Auslander
vorzulegenden Weiterbildungsplans (§ 34 Absatz 3 BeschV).

Bei offentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern sowie offentlich
geférderten oder zertifizierten MalRRnahmen ist von einer Geeignetheit
auszugehen. Eine gesonderte Prifung ist nicht erforderlich.

Bei (Uberwiegend theoretischen Qualifizierungsmallnahmen prift die
Auslanderbehoérde/-/Auslandsvertretung die Geeignetheit (siehe auch Nummer
16d.1.V).

Dabei ist bei 6ffentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern, &ffentlich
geférderten oder zertifizierten QualifizierungsmafRnahmen von einer Eignung
der MalRnahme auszugehen. Eine gesonderte Priifung ist nicht erforderlich.
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16d.1.2.2.5

16d.1.2.3

Bei nicht offentlich geférderten Bildungsanbietern bzw. nicht zertifizierten
QualifizierungsmalRnahmen ist eine individuelle Prifung erforderlich. Hier kann
die fur die Anerkennung der Qualifikation zustandige Stelle um ihre
Einschadtzung gebeten werden. Bei  Anpassungslehrgangen und
Anpassungsqualifizierungen, die dem Ausgleich festgestellter fachlicher
Unterschiede dienen, kann eine Bestatigung durch die ortlich fir die
Anerkennung zustandige AnerkennungsstelieStelle (siehe Nummer 16d.1.1.0)
als Nachweis dafiir dienen, dass die konkrete MalRnahme zur Erreichung der
Anerkennung geeignet ist.

Im Fall von (theoretischen) Vorbereitungskursen zur Kenntnispriifung oder
Eignungsprifung kann die Auslanderbehdrde-/-/Auslandsvertretung die fir die
Abnahme der Priifung zustandige Stelle und Anbieter von Vorbereitungskursen
beteiligen oder beimbei einer einschlagigen Stelle des Forderprogramms Q-
Netzwerk nachfragen, die eine Qualifizierungsplanung anbietenanbietet.

MafRgeblich fur die Prifung der Geeignetheit sind bei reglementierten Berufen
die schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid), dass fiir die Berufszulassung
eine Kenntnisprifung, eine Eignungsprifung oder ein Anpassungslehrgang
abzulegen und bzw. oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind, oder der
Defizitbescheid-Feststellungsbescheid. Bei nicht
reglementierenreglementierten Berufen sind der Bescheid Uber die teilweise
Gleichwertigkeit der  zustandigen  Stelle, Unterlagen Uber die
Anpassungsmalnahme sowie der Weiterbildungsplan mafgeblich.

Das Finden einer geeigneten QualifizierungsmaBnahme obliegt dem
Auslander. Informationen zum aktuellen Angebot an
QualifizierungsmalRnahmen halt das Portal ,Anerkennung in Deutschland® mit
einem gefilterten Zugang zur Datenbank KURSNET der Bundesagentur fir
Arbeit vor. Die Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland“ und die ,Zentrale
Servicestelle Berufsanerkennung® bieten neben einer Beratung zum
Anerkennungsverfahren auch Beratungen fir Auslander und Arbeitgeber zu
passenden Anpassungsmallnahmen in Zusammenarbeit mit lokalen
Qualifizierungsberatungsstellen an. Mit der [Q__ Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung stehen lokale Strukturen insbesondere flir eine
Beratung nach Ankunft in Deutschland bereit. Siehe auch Nummer 18.2.4.3.1 f.

Bei Uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmallnahmen ist nach
Absatz- 1- Satz 2 Nummer 3 weitere Voraussetzung, dass die Bundesagentur
fur Arbeit nach § 39 zugestimmt hat oder durch die Beschaftigungsverordnung
oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die Teilnahme an der
Qualifizierungsmaflinahme ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zulassig ist. Uberwiegend betrieblich ist eine QualifizierungsmalRnahme, wenn
der Praxisanteil im Betrieb Uber 50 Prozent der gesamten
Qualifizierungsmallnahmen ausmacht und es sich dabei um eine
Beschaftigung handelt (vgl. §7 Absatz 1 SGB IV). Die Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit erfolgt ohne Vorrangpriifung (§ 8 Absatz 2 BeschV).
Die Bundesagentur fir Arbeit erteilt die Zustimmung nur dann, wenn die
Teilnahme an der betrieblichen Bildungsmalinahme nicht zu unginstigeren
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16d.1.2.4

16d.1.2.5

16d.1.3

16d.1.4

Arbeitsbedingungen erfolgt als die Teilnahme vergleichbarer Inlander. Die
Bundesagentur flr Arbeit prift auch den vorgelegten Weiterbildungsplan und
die Geeignetheit der QualifizierungsmalRnahme (§ 34 Absatz 3 BeschV, siehe
auch Nummer 16d.1.2.2.2).

Fur den Nachweis der Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 6 (siehe
Nummer 2.3.2.3).

§ 16d Absatz 1 wurdeist als Soll-Vorschrift ausgestaltet. Bei Vorliegen der
Voraussetzungen ist das Ermessen der Behodrde eingeschrankt und der
Aufenthaltstitel in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in atypischen
Ausnahmefallen zulassig.

Die bisherige-Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis bei Ersterteilung von bis
zu 18 Monaten wurde beibehalenauf bis zu 24 Monate angehoben. Die
Geltungsdauer umfasst den Zeitraum bis zur Erteilung eines das Verfahren
abschlieBenden  Bescheids durch die zustdndige Stelle. Bei
Qualifizierungsmaflnahmen, die mit einer Prifung abschlielen, oder bei
Prifungsvorbereitungskursen ist damit auch das Ablegen der Prifung
einschlieBlich der Bekanntgabe des Prifungsergebnisses-umfasst, bzw. bei
reglementierten  Berufen der  Zeitraum  bis  zur  Erteilung  der
Berufserlaubnisumfasst.

Neu-eingefahriwurde-dieDie Moglichkeit einer Verlangerung um-sechswurde
beibehalten und auf zwdlf Monate angehoben, bis zu einer

HéehstdauwerHochstaufenthaltsdauer von zweidrei Jahren. Verlangerungen
kommen insbesondere in Betracht, wenn den Prifungen lange Wartezeiten
vorausgehen und sich diese dadurch verzégern. Auch die Wiederholung einer
nicht bestandenen Prifung ist hiervon erfasst.

Mit der Anhebung der Hochstaufenthaltsdauer auf drei Jahre wird die Dauer der

Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 jener nach Absatz 4 angeglichen. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass oftmals insbesondere das
Anerkennungsverfahren in _den reglementierten Berufen einschlieRlich
gegebenenfalls notwendiger Verldngerungen der Anpassungsmallinahme oder
Wiederholung der nach den Heilberufsgesetzen erforderlichen
Kenntnisprufungen nicht in den zuvor vorgegebenen 24 Monaten
abgeschlossen werden konnte.

Die Nebenbeschéaftigung von bis zu zehrzwanzig Stunden je Woche ist bei allen
Aufenthalten unabhangig von der betrieblichen MalRnahme mdglich. Eine
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ist hierzu nicht erforderlich. In dem
Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt ist zu vermerken:
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,Beschaftigung im Rahmen der Qualifizierungsmalinahme ... (konkrete
MalRnahme) erlaubt. Von der Qualifizierungsmalinahme unabhangige
Beschaftigung von zehnrzwanzig Wochenstunden erlaubt. Selbstandige
Tatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustandigkeiten

Die nach den Regelungen des Bundes oder der Lander fir die berufliche
Anerkennung zustandigen Stellen stellen in ihren Bescheiden klar und
aussagekraftig  Defizitewesentliche  Unterschiede der auslandischen
Qualifikation im Vergleich zur deutschen Ausbildung fest. Der Bescheid oder
die schriftiche Nachricht (Zwischenbescheid) der zustindigen Stelle, die
Unterlagen uber die Qualifizierungsmalinahme des Bildungstragers sowie ggf.
der Weiterbildungsplan sind Grundlage fir die Prifung der Auslanderbehdrde,
der Auslandsvertretung sowie der Bundesagentur fur Arbeit.

-e_Ist die QualifizierungsmalRnahme Uberwiegend betrieblich, prift die
Bundesagentur fur Arbeit die Geeignetheit der Malinahme. Das Ergebnis
wird von der Auslanderbehérde-//Auslandsvertretung tibernommen.

-e__Im Fall der Gberwiegend theoretischen Qualifizierungsmallnahmen prufen
die Auslanderbehérde-//Auslandsvertretung die Geeignetheit. Bei
offentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern sowie bei
offentlich geforderten oder zertifizierten Qualifizierungsmaflnahmen ist
von einer Eignung der Mallnahme auszugehen. Bei nicht offentlich
geforderten oder nicht staatlich anerkannten Bildungsanbietern bzw. nicht
zertifizierten QualifizierungsmaRnahmen kann die fur die Anerkennung
zustandige AnerkennungsstelleStelle (siehe Nummer 16d.1.2.2.3) um ihre

Einschatzung gebeten werden.

- Bei nicht offentlich  geférderten oder nicht zertifizierten
Anpassungslehrgangen und Anpassungsqualifizierungen, die bei
reglementierten Berufen dem Ausgleich festgestellter fachlicher
Unterschiede dienen, kann als Nachweis eine Bestatigung durch die 6értlich
zustandige Anerkennungsbehdrde (siehe Nummer 16d.1.2.2.3), dass die
konkrete MalRnahme zur Erreichung der Anerkennung geeignet ist,

herangezogen werden.

- _Im Fall von (theoretischen) Vorbereitungskursen zur Kenntnisprifung oder
Eignungsprifung kann die Auslanderbehérde-/-/Auslandsvertretung die flr
die Abnahme der Prifung zustdndige Stelle und Anbieter von
Vorbereitungskursen beteiligen oder beimbei_einer_einschlagigen Stelle
des Forderprogramms [Q-Netzwerk nachfragen, die eine
Qualifizierungsplanung anbietenanbietet.

- _Der Nachweis erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt gegeniber der
Auslanderbehorde-/-/Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten
Sprachzertifikaten (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).
Die Prufung erfolgt unter Berucksichtigung der von den
Bildungseinrichtungen festgelegten Mindestvoraussetzungen (siehe
Nummer 16d.1.2.1).

54



16d.2

16d.2.0

16d.2.1.1

Steht im Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 1 zum
Zweck der Durchflihrung theoretischer Anpassungs- oder
Ausgleichsmalinahmen bereits fest, dass nach der Erlangung der Anerkennung
eine Anschlussbeschaftigung aufgenommen werden soll (Einstellungszusage
Arbeitgeber), so ist im beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a
Folgendes zu beachten: Die Auslanderbehérde prift in diesen Fallen zusatzlich
perspektivisch, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels
zum Zweck der Beschaftigung, in den nach der Erlangung der Anerkennung
gewechselt werden soll, erflillt werden kénnen. Hat die Auslanderbehérde im
Einzelfall begriindete Zweifel daran, dass das zukUnftige
Beschaftigungsverhaltnis zustimmungsfahig ware, kann die Bundesagentur fir
Arbeit im Rahmen einer Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 beteiligt und
zu konkreten berufs-, tatigkeits- oder arbeitsmarktbezogenen Prifkriterien um
fachkundige Stellungnahme gebeten werden (siehe auch Nummer 72.7). Die
Zustimmung zum spateren Beschaftigungstitel wird dadurch nicht ersetzt und
die Bundesagentur flir Arbeit ist nicht an ihre Einschatzung im
Fakultativverfahren gebunden. Siehe auch Nummer 81a.3.4.4.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prufung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 1 entnehmen lasst.

zu Absatz 2:

Absatz 2 gbernimmisieht die vor——dem—nkraftireten——des

zurMoglichkeit der Ausubung einer zeitlich nicht eingeschrankten
Beschaftigung vor, wenn diese im Zusammenhang mit den in der spateren
Beschaftigung verlangten berufsfachlichen Kenntnissen steht. Babeiwurde das

“

Es—gilt—welterhin,—dass—eineEine Beschaftigung im berufsfachlichen

Zusammenhang nach Absatz 2 stellt keine QualifizierungsmalRhahme nach
Absatz 1 darsteliidar, sondern kann nur erganzend zur Durchfiihrung einer
QualifizierungsmalBhnahme nach Absatz 1 ausgelibt werden—kann. Die
Beschaftigung nach Absatz 2 kann auch ausgelibt werden, wenn die
Qualifizierungsmalinahme abgeschlossen wurde, aber die fur die Anerkennung
zustandige AnerkennungsstelleStelle noch keinen das Verfahren insgesamt
abschlielenden Bescheid bzw. bei reglementierten Berufen noch keine
Berufserlaubnis erteilt erteilt hat (siehe Nummer 16d.1.3) oder die Erteilung
eines neuen Aufenthaltstitels beantragt wurde (siehe Nummer 16d.6.40.2).

Das Erfordernis des berufsfachlichen Zusammenhangs nach Absatz 2 Satz 1
besteht bei reglementierten Berufen beispielsweise beim Anerkennungsziel
Arzt oder Pflegefachpersonal bei einer Beschaftigung als Pflegehelfer oder
beim Anerkennungsziel Apotheker z.B. bei einer Beschaftigung als
pharmazeutisch-kaufmannischer ~ Angestellter. Das  Erfordernis  des
berufsfachlichen Zusammenhangs ist bei nicht reglementierten Berufen
beispielsweise gegeben, wenn jemand wahrend einer
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Qualifizierungsmallnahme zum Maurer bereits als Maurer oder etwa als
Bauhelfer arbeitet.

16d.2.1.3

16d.2.1.4

16d.2.1.5

16d.2.V

Sl ornesmmelpo b dudlon suee dop Mo lbncen (00 2 12 Der

Auslander muss ein konkretes Arbeitsplatzangebot fir die neben der
QualifizierungsmalBnahme geplante Beschaftigung vorlegen (Formular
Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis, siehe Anlage 4). Ein konkretes
Arbeitsplatzangebot flir eine Beschaftigung nach erfolgreichem Abschluss der
QualifikationsmaRnahme muss nicht mehr vorgelegt werden.

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist erforderlich-, es sei denn

durch die Beschaftigungsverordnung ist bestimmt, dass die Beschaftigung ohne
eine solche Zustimmung zulassig ist. Die Bundesagentur fur Arbeit prift, ob die
Beschaftigung nach Absatz 2 in einem berufsfachlichen Zusammenhang mit der

spateren—Beschaftigungdem im_Teil-Anerkennungsbescheid festgestellten

Referenzberuf steht und nicht zu ungunstigeren Bedingungen erfolgt, als bei

verglelchbaren |nIand|schen Arbeltnehmern DeBHﬂdesagea%uﬁu#AFbempmﬁ

spatere—Besehamgungu%demaqz-ueﬂeennendenBewﬁ D|e Bundesagentur fur

Arbeit prift zudem, dass die Beschaftigung nach Absatz 2 so gestaltet ist, dass
der Aufenthaltszweck der Anerkennung der beruflichen Qualifikation erreicht
werden kann und die Beschéaftigung diesem Ziel nicht entgegensteht.

Fir die Beschaftigung nach Absatz 2 ist eine Vorrangprifung nicht erforderlich
(§ 8 Absatz 2 BeschV).

Die Bundesagentur fir Arbeit kann gemal § 72 Absatz 7 auch dann beteiligt
werden, wenn es der Zustimmung nicht bedarf (sieche Nummer 72.7).

Die Beschrankungen der erteilten Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
sind in den Aufenthaltstitel zu GUbernehmen. Neben den von der Bundesagentur
fir Arbeit vorgesehenen Regelungen ist als Nebenbestimmung in dem
Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt zu vermerken:

,Beschaftigung im Rahmen der Qualifizierungsmalinahme ... (konkrete
MalRnahme) erlaubt. Von der Qualifizierungsmallnahme unabhangige
Beschaftigung von 40zwanzig Wochenstunden erlaubt. Beschéaftigung,
deren Anforderungen in Zusammenhang mit den in der—spateren
Besehaftigungdem Zielberuf verlangten berufsfachlichen Kenntnissen
stehen, als xxx erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustandigkeiten

Die Bundesagentur fur Arbeit prift, ob die Beschaftigung nach Absatz 2 in
einem Zusammenhang mit dereiner spateren Beschaftigung in dem
angestrebten Zielberuf steht, siehe Nummer 16d.2.1.3. Die Auslanderbehorde
/—/Auslandsvertretung Ubernimmt das Prifergebnis der Bundesagentur flr
Arbeit.
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16d.3

zu Absatz 3: Aufenthalt zur Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation mit qualifizierter Beschaftigung beiteilweiser
Gleichwertigkeitauf Basis einer Anerkennungspartnerschaft

Die

mit dem Fachkrafteemwanderunqsqesetz vom 15. August 2019 eingeflhrte
Regelung in Absatz 3 flr einen Aufenthalt zur Anerkennung einer im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation mit qualifizierter Beschaftigung bei teilweiser
Gleichwertigkeit wird abgeldst durch eine Aufenthaltserlaubnis auf Basis einer
Anerkennungspartnerschaft. Der neue Absatz 3 qgilt nun auch fir reglementierte
Berufe. Auch der neue Absatz 3 ermdglicht einen Aufenthalt zur Feststellung

der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit bereits paralleler
Ausubung einer qualifizierten Beschaftigung im anzuerkennenden Berufwenn

Kenntnisse-und-FahigkeiteninderbetrieblichenPraxisfehlen; unter bestimmten
Voraussetzungen kann auch eine nicht-qualifizierte Beschaftigung ausgeubt
werden (siehe Nummer 16d.3.2).

Anders als im Rahmen eines Aufenthalts nach Absatz 1 sowie Absatz 3 a. F. ist

vor Titelerteilung nach dem neuen Absatz 3 ein vor der Einreise angestolienes
Anerkennungsverfahren bzw. das Vorliegen eines (Teil-
JAnerkennungsbescheids nicht erforderlich. Die Titelerteilung ist mit der
Verpflichtung des Auslanders verbunden, nach der Einreise oder — bei Erteilung
durch die Auslanderbehérde — nach Titelerteilung den Antrag auf Festellung der
Gleichwertigkeit bzw. Erteilung der Berufsausibungserlaubnis (,Anerkennung®)
zu stellen und das Verfahren aktiv im Inland zu betreiben.

Zwischen einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 und nach Absatz 3 besteht
eine Wahimdglichkeit, kein Vorrangverhaltnis. Absatz 1 deckt die Falle ab, in
denen der Auslander bereits einen Bescheid Uber die teilweise Anerkennung
hat; auch der Ausgleich wesentlicher Unterschiede in der betrieblichen Praxis
ist davon umfasst. Sofern die Ubrigen Voraussetzungen vorliegen, kann einem
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16d.3.1

16d.3.1.1

Auslander mit einem  Feststellungsbescheid hingegen auch eine
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 3 erteilt werden. Hauptunterschied zwischen
Absatz 1 und Absatz 3 ist, dass Absatz 3 zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
ein_konkretes Arbeitsplatzangebot voraussetzt. Aufenthaltserlaubnisse nach
Absatz 1 kénnen, muissen aber nicht im Rahmen eines
Beschéftigungsverhaltnisses erteilt werden. Mit Beschéaftigungsverhaltnis ist in
diesem Fall nur das Hauptbeschéftigungsverhéltnis gemeint, da die
Nebenbeschaftigung nach § 16d Absatz 3 Satz 8 AufenthG ohnehin erlaubt ist.

Voraussetzung ist nach § 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, dass der Auslander
nachweist, dass er entweder Uber eine ausléndische Berufsqualifikation verfigt,
der_mindestens eine zweijahrige Ausbildung vorangegangen ist, oder Uber
einen auslandischen Hochschulabschluss. Die Berufsqualifikation oder der
Hochschulabschluss muss in dem Staat, in dem er oder sie erworben wurde,
staatlich anerkannt sein. Staatlich anerkannt ist ein Abschluss, wenn er auf
staatlichen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften beruht und von einer
autorisierten Stelle verliehen worden ist. Der Staat, in dem die
Berufsqualifikation erworben wurde, kann ein anderer als der Herkunftsstaat
des Auslanders sein. Die Berufsqualifikation kann auch an einer akademischen
Einrichtung erworben worden sein.

Die Ausbildungsdauer fiir den Erwerb der Berufsqualifikation muss mindestens
zwei Jahre im Rahmen einer Vollzeitqualifizierung betragen haben.

Eine Prifung der Voraussetzung nach § 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 im

Einzelnen durch die Auslandsvertretung beziehungsweise die
Auslanderbehodrden ist nicht erforderlich, vgl. im Einzelnen 16.d.3.V. Der
Auslander ist verpflichtet, sich von einer fachkundigen inlédndischen Stelle
bestatigen zu lassen, dass er diese Voraussetzung erflllt (§ 16d Absatz 3
Satz 4). Die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB) beim
Sekretariat der Kultusministerkonferenz stellt diese Bestatigung bei Vorliegen
der Voraussetzungen aus . Die Bestatigung kann dber ein digitales Verfahren
beantragt werden (https://zab.kmk.org/de/zeugnisbewertung im Hinblick auf
Hochschulabschlisse, https://zab.kmk.org/de/dab im Hinblick auf
Berufsqualifikationen). Die erforderliche Bestatigung erhalt der Auslander in
digitaler Form und kann diese dann bei der Ausldnderbehérde oder der
Auslandsvertretung einreichen. Zum Verfahren im Rahmen des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens siehe Nummer 81a.3.2a.

Mit der Bescheinigung der ZAB erfolgt keine Bewertung der

16d.3.1.2

Anerkennungsfahigkeit des Abschlusses in Deutschland. Diese dient lediglich
dem Nachweis, dass die Voraussetzung nach § 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a) oder Buchstabe b) vorliegt. Die Prifung der ZAB beinhaltet
jedoch eine Plausibilitdtsprifung im Hinblick auf Authentizitat des Abschlusses

und die Berechtigung der auslandischen Stelle, die Berufsqualifikation oder den
Hochschulabschluss zu bescheinigen.

Sofern der Auslander bereits einen Bescheid Uber die teilweise Anerkennung

hat, kann die Vorgabe entfallen, eine Bescheinigung der ZAB Uber die
Voraussetzung nach § 16d Absatz 3 Satz1 Nummer 1 Buchstabe a) oder
Buchstabe b) vorzulegen, da eine entsprechende Prifung bereits im
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16d.3.2

Anerkennungsverfahren erfolgte. MaRgeblich ist, dass der Bescheid lber die
teilweise Anerkennung Angaben enthalt Uber die staatliche Anerkennung der
Berufsqualifikation sowie deren Ausbildungsdauer beziehungsweise die
staatliche Anerkennung des Hochschulabschlusses und insoweit das Vorliegen
der Voraussetzung nach § 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 1a bzw. Nummer 1b
bejaht werden kann.

Nach Nummer 2 ist ein Arbeitsvertrag oder ein konkretes Arbeitsplatzangebot

16d.3.2.1

fur eine qualifizierte Beschéaftigung erforderlich (Formular Erklarung zum
Beschéftigungsverhaltnis, siehe Anlage 4). Die qualifizierte Beschéaftigung ist in
§ 2 Absatz 12b legaldefiniert; der Begriff setzt an der Tatigkeit an, nicht an der
Person, die diese austlibt. MaRgeblich ist der Inhalt der Beschaftigung. Zum
berufsfachlichen Zusammenhang der Beschaftigung mit dem angestrebten
Zielberuf, siehe 16d.3.6;

Weitere Ausflihrungen hierzu enthalten die Fachlichen Weisungen der BA.

Von dem Erfordernis einer qualifizierten Beschéftigung ist unter bestimmten

16d.3.2.2

Voraussetzungen  abzusehen, wenn zu deren  Auslbung eine
Berufsaustbungserlaubnis erforderlich ist (§ 16d Absatz 3 Satz 2 und Satz 3),
also _in_Fallen von reglementierten Berufen. Bis zum Vorliegen der
Berufsaustbungserlaubnis ist bei diesen eine qualifizierte Beschaftigung nicht
moglich. Der Begriff ,Berufsausibungserlaubnis® umfasst die berufsrechtliche
Befugnis zur Berufsaustbung sowie die Erteilung der Erlaubnis zum Flihren der
Berufsbezeichnung. Zwei Fallkonstellationen, jeweils normiert in Satz 2 und
Satz 3, kommen in Betracht:

Nach Absatz 3 Satz 2 ist eine Voraussetzung fiir das Absehen vom Erfordernis

16d.3.2.3

einer _qualifizierten Beschaftigung, dass die Beschaftigung bei einem
Arbeitgeber erfolgt, der im Sinne des § 3 Absatz 1 TVG tarifgebunden ist
(Nummer 1, 1. Variante). Der Arbeitgeber muss den Auslander zu den bei ihm
geltenden tariflichen  Arbeitsbedingungen  beschaftigen  (Nummer 2,
1. Variante). Zudem missen die Einstufung und das Entgelt einer
Beschéftigung entsprechen, deren Anforderungen auf eine berufliche Tatigkeit
im angestrebten Zielberuf hinfihren (Nummer 3).

Aufgrund des grundgesetzlich garantierten Selbstbestimmungsrechts der
Kirchen (Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 Absatz 3 WRV) werden Kirchliche
Arbeitgeber, die an Regelungen paritatisch besetzter Kommissionen gebunden
sind, die auf der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen festlegen,
tarifgebundenen Arbeitgebern gleichgestellt (Nummer 1, 2. Variante). Auch ein
kirchlicher Arbeitgeber muss den Auslander zu den bei ihm geltenden, auf der
Grundlage kirchlichen Rechts festgelegten Arbeitsbedingungen beschaftigen
(Nummer 2, 2. Variante). Auch in diesem Fall missen die Einstufung und das
Entgelt einer Beschaftigung entsprechen, deren Anforderungen auf eine
berufliche Tatigkeit im angestrebten Zielberuf hinfihren (Nummer 3).

Die Ausnahme vom Erfordernis einer qualifizierten Beschéaftiqung gilt unter den

Voraussetzungen des Satzes 3 ebenfalls, wenn zu deren Auslbung eine
Berufsausubungserlaubnis erforderlich ware, es sich um eine Pflegeeinrichtung
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16d.3.2.4

nach § 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIl) handelt (Nummer 1)
und die Einstufung und das Entgelt einer Beschaftigung entsprechen, deren
Anforderungen auf eine berufliche Téatigkeit im angestrebten Zielberuf hinflihren

(Nummer 2).

Die Bundesagentur fur Arbeit priift das konkrete Arbeitsplatzangebot sowie, ob

16d.3.3

eine _ qualifizierte Beschaftigung ausgelibt werden soll _oder die
Voraussetzungen fir das Absehen von diesem Erfordernis vorliegen. Die
Bundesagentur flr Arbeit prift _hingegen nicht, ob fiir die Auslbung der
qualifizierten Beschéftigung eine Berufsauslibungserlaubnis erforderlich ware.
Dies ergibt sich aus den Angaben der Arbeitgebers im Formular ,Erklarung zum
Beschéftigungsverhaltnis* (siehe Anlage 4). Das Zusatzblatt A der Erklarung
wurde hierfir um die Auswahlmdglichkeit erganzt ,Zielbeschaftigung ware dem
reglementierten Bereich zuzuordnen®.

Weitere Voraussetzung ist nach Absatz3 Satz1 Nummer 3 eine

16d.3.3.1

privatrechtliche Vereinbarung zwischen dem Auslander und dem Arbeitgeber
im__Sinne _einer _Anerkennungspartnerschaft. Diese muss bestimmte
Mindestvoraussetzungen erflllen.

Der Auslander verpflichtet sich gegenliber dem Arbeitgeber, spatestens nach

16d.3.3.2

der Einreise oder nach Titelerteilung im Inland bei der im Inland nach den
Regelungen des Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung
zustandigen Stelle das Verfahren zur Anerkennung seiner im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation anzustolen oder flir _einen im Inland
reglementierten Beruf eine Berufsaustibungserlaubnis zu beantragen.

Unschadlich fir das Erfordernis der unverziglichen Beantragung des
beruflichen Anerkennungsverfahrens ist insbesondere, wenn die Parteien vor
der Beantragung auf die Beratungsangebote zur beruflichen Anerkennung
zurickgreifen. Ob das Anerkennungsverfahren unverziglich eingeleitet wurde,
prift nicht die Auslanderbehérde, sondern die Bundesagentur flir Arbeit im
Rahmen der Zustimmung fir die Aufenthaltsverldngerung (vgl. 16d.3.7.1).

Sofern _bereits ein Teilanerkennungsbescheid vorliegt, ist die Pflicht zur
Einleitung des Anerkennungsverfahrens bereits erfillt. Die Vereinbarung mit
dem Arbeitgeber muss diese Verpflichtung in den Fallen daher nicht enthalten,
sie ist aber auch unschadlich.

Weitere Ausflihrungen hierzu enthalten die Fachlichen Weisungen der BA.

Parallel muss sich der Arbeitgeber gegenltber dem Auslander verpflichten, ihm

16d.3.3.3

den Ausgleich der von der zustdndigen Stelle festgestellten Unterschiede im
Rahmen des Arbeitsverhaltnisses zu ermoglichen. Darunter koénnen
beispielsweise Freistellungen von der Arbeit oder betriebliche Praktika fallen.

Bezlglich Form und Inhalt der Vereinbarung besteht grundséatzlich

Privatautonomie. Als Nachweis dient eine Vereinbarung in Text- oder
Schriftform,  beispielsweise _als  Bestandteil oder Erganzung des
Arbeitsvertrages. Anders als im Rahmen des bisherigen Absatz 3 ist ein
Weiterbildungsplan gegebenenfalls nur bei der Verlangerung des Aufenthalts

vorzulegen.
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16d.3.4

Aus der Vereinbarung muss hervorgehen, in welchem Zielberuf eine berufliche
Anerkennung angestrebt wird. Die Vertragsparteien mussen sich jedoch nicht
verbindlich auf einen Referenzberuf festlegen.

Weitere Ausfuhrungen hierzu enthalten die Fachlichen Weisungen der BA .

Die Prufung des Vorliegens der Vereinbarung obliegt der Bundesagentur flr
Arbeit.

Zudem muss der Arbeitgeber fur eine Ausbildung oder Nachqualifizierung

16d.3.5

geeignet sein (Nummer 4). Ziel ist es, dass seitens des Arbeitgebers
ausreichend Perspektive geboten wird, dass die Arbeitnehmerin oder der
Arbeitnehmer die berufliche Anerkennung schaffen kann. Vor diesem
Hintergrund sind zum einen insbesondere Arbeitgeber geeignet, die in
Deutschland zur beruflichen Ausbildung berechtigt sind oder mit beruflichen
Nachqualifizierungen einschlieRlich des § 16d Absatz 3 a.F. ausreichende und
zeitaktuelle nachweisbare Erfahrungen haben.

Zum _anderen kann hier negativ_abgegrenzt werden im Sinne eines
Ausschlusses ,ungeeigneter® Arbeitgeber. Dies sind zum Beispiel Arbeitgeber,
die bislang nur Hilfskrafte beschaftigen und keinerlei Berlihrungspunkte mit
QualifizierungsmalRnahmen _hatten. Die regionalen und branchenspezifischen
Besonderheiten sind zu beachten. So sind Ein-Mann-Betriebe in_manchen
Branchen Ublich und kdnnen dann auch geeignete Arbeitgeber im Sinne der
Vorschrift sein.

Dabei ist zu beachten, dass die Nachqualifizierung auch bei mit betrieblichen
oder _schulischen QualifizierungsmalRnahmen beauftragten Dritten  wie
beispielsweise Bildungstrégern, Lehr- und Ubungswerkstatten oder in anderen
Betrieben erfolgen kann.

Das Merkmal priift die Bundesagentur fir Arbeit. Sofern sich im Rahmen der
Priufung fur die Aufenthaltsverlangerung die Ungeeignetheit des Arbeitgebers
herausstellt, versagt die Bundesagentur flir Arbeit die Zustimmung.

Weitere Ausfiihrungen hierzu enthalten die Fachlichen Weisungen der BA.

Weiter muss der Auslander Uber der Tatigkeit entsprechende deutsche

Sprachkenntnisse-verfugt-{§-16d-Absatz 3 Nummer-1)In-der Regelsind-dies,

mindestens  jedoch uber hinreichende deutsche Sprachkenntnisse
entsprechendverfigen (§ 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 5). Dies bezieht sich
dabei auf die angestrebte Tatigkeit wahrend der Anerkennungspartnerschaft.
Dies entspricht dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen

Referenzrahmens, §—2 Absatz— 10. Der Nachweis erforderlicher
Sprachkenntnisse erfolgt gegenuber der Auslanderbehérde——/
/Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten Sprachzertifikaten (siehe zu
den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).




16d-3-6Auf Nummer 16d.0.4 wird hingewiesen.

16d.3.6 Die nach Nummer 6 in Verbindung mit § 2a BeschV erforderliche Zustimmung
der Bundesagentur flir Arbeit wird erteilt, wenn ein berufsfachlicher
Zusammenhang sowohl zwischen der mitgebrachten auslandischen
Qualifikation und der Beschéftigung wahrend der Anerkennungspartnerschft
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16d.3.7.1

besteht als auch zwischen der Beschéaftigung und dem potenziell angestrebten
Zielberuf. Ein solcher Zusammenhang besteht, wenn das
Anerkennungsverfahren flir einen Beruf in derselben Berufsgruppe erfolgen
soll, in der die Beschaftigung ausgelibt wird. Aus der Vereinbarung muss
demnach hervorgehen, in welchem Zielberuf eine berufliche Anerkennung
angestrebt wird. Mangels Anerkennungsverfahren steht zwar ein Referenzberuf
maoglicherweise noch nicht fest. Die Beschaftigung soll aber jedenfalls in
derselben Berufsgruppe erfolgen, flr die auch die Anerkennung angestrebt
wird. Dann kann die Auslbung der Beschaftigung, zum Beispiel durch
praktische Berufserfahrung oder Erwerb von weiteren fachspezifischen
Sprachkenntnissen, auch die Anerkennung erleichtern. Mit dem vorgenannten
zweifachen berufsfachlichen Zusammenhang soll gewahrleistet werden, dass
die berufliche Anerkennung ausreichend Aussicht auf Erfolg hat. Weitere
Ausfuhrungen enthalten die Fachlichen Weisungen der BA.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist das Ermessen der Behoérde
eingeschrankt und der Aufenthaltstitel in der Regel zu erteilen. Abweichungen
sind in atypischen Ausnahmefallen zulassig.

DieAufenthaliserlaubnis wirdf ol m

Der Aufenthaltstitel wird bei erstmaliger Erteilung fir die Dauer der Zustimmung

der Bundesagentur fiir Arbeit, hochstens jedoch fliir zwo6lf Monate erteilt. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen wird der Aufenthaltstitel um die Dauer der
Zweitzustimmung der BA bis zu einer Dauer von maximal drei Jahren verlangert
(siche § 16d Absatz3 Satz5 AufenthG, § 2a Absatz2 BeschV). Jede
Verldngerung des Aufenthalts ist an die erneute Zustimmung der
Bundesagentur flir Arbeit gebunden. Diese wird nur erteilt, wenn der Ausléander
das Anerkennungsverfahren nachweislich betreibt. Dies kann z. B. durch den
Nachweis des Antrags zum Anerkennungsverfahren geschehen, durch den
Erstbescheid der flr die Anerkennung zustandigen Stelle oder die
Teilnahmebescheinigung flr eine Qualifizierungsmalnahme. Dies kann auch
eine Bescheinigung des Arbeitgebers sein, wenn die Qualifizierungsmalinahme
nachweislich rein innerbetrieblich erfolgt.

Das Verfahren zur Anerkennung umfasst die Zeit von der Antragstellung bis zur
Erteilung eines das Verfahren abschlieRenden Bescheids durch die zustandige
Stelle, bzw. bei reglementierten Berufen bis zur Erteilung der Berufserlaubnis.
Dies schlief3t die Durchfihrung von QualifizierungsmalRnahmen und sich daran
anschlieBenden Prifungen ein, die fir die Feststellung der Gleichwertigkeit
oder die Erlangung der Berufsauslibungserlaubnis erforderlich sind (siehe
Nummer 16d.0.2). Ein das Verfahren abschlieRender Bescheid liegt auch vor,
wenn die jeweils zustandige Stelle feststellt, dass keine Anerkennung moglich
ist. In diesem Fall liegen die Voraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel nach
§ 16d Absatz 3 nicht mehr vor. Ein Wechsel in einen anderen Aufenthaltstitel ist
zulassig, sofern die Voraussetzungen erflllt sind. Insbesondere kommt ein
Aufenthalt nach § 19¢ Absatz 2 in Verbindung mit § 6 BeschV in Betracht. Unter
Beachtung der Hochstaufenthaltsdauer von drei Jahren kann auch eine weitere
Anerkennungspartnerschaft in Betracht kommen.
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16d.3.7.2

Wurde das Anerkennungsverfahren innerhalb der Hochstaufenthaltsdauer von

16d.3.7.3

drei Jahren nicht erfolgreich beendet, ist der Wechsel in andere Aufenthaltstitel
zulassig, sofern die Voraussetzungen erflllt sind. Jedoch darf nach zeitlichem
Ablauf des Hdéchstzeitraumes der Aufenthaltserlaubnis keine
Aufenthaltserlaubnis nach § 16d oder § 19c in Verbindung mit einer Regelung
der Beschaftigungsverordnung flr voribergehende Beschaftigungen erteilt
werden. Auch eine Niederlassungserlaubnis kann im Anschluss an einen
Aufenthalt nach § 16d Absatz 3 nicht erteilt werden (Absatz 3 Satz 7).

Ein Wechsel des Arbeitgebers kann erforderlich werden, wenn die flir die
Anerkennung zustandige Stelle einen anderen Referenzberuf feststellt als
urspringlich von der Fachkraft oder dem Arbeitgeber angenommen. Sofern ein
passender Arbeitgeber bereit ist, eine Anerkennungspartnerschaft zu
vereinbaren, kann der Aufenthalt nach § 16d Absatz 3 fortgefiihrt werden. Die
Hochsterteilungsdauer von drei Jahren ist zu beachten.

Auslander mit einem Titel nach Absatz 3 in der bis zum 29. Februar 2024
geltenden Fassung kdnnen bei Scheitern der Qualifizierungsziele innerhalb der
Erteilungsdauer von zwei Jahren unter Erfillung der jeweiligen
Voraussetzungen in _eine andere Aufenthaltserlaubnis innerhalb des § 16d
AufenthG wechseln. Die Hochsterteilungsdauer von jeweils drei Jahren ist zu
beachten.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nur zur Austibung der Beschéftigung, fur die

16d.3.V

das konkrete Arbeitsplatzangebot oder der Arbeitsvertrag nach Satz 1
Nummer 2 vorliegen, und einer hiervon unabhangigen Nebenbeschaftigung von
bis zu zwanzig Stunden je Woche. Dariber hinaus gehende
Nebenbeschaftigungen sind nicht erlaubt. Die Beschrankungen der erteilten
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit sind in den Aufenthaltstitel zu
Ubernehmen. Neben den von der Bundesagentur fur Arbeit vorgesehenen
Regelungen ist als Nebenbestimmung in dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem
dazugehorigen Zusatzblatt zu vermerken:

,Beschaftigung als ... bei ... und davon unabhangige Beschaftigung von
zwanzig Wochenstunden erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.*

Verfahren und Zustiandigkeiten

Die Bundesagentur flr Arbeit prift, ob die Voraussetzungen flir eine
Beschaftigung nach Absatz 3 vorliegen-—tst-dies, also ob in den nicht derFall;
priftreglementierten Berufen eine qualifizierte Beschaftigung vorliegt oder ob —
in den reqlementlerten Berufen — die Bandesageﬂthoraussetzunqen fur

e#tedi—werden—kamem Absehen von dem Erforderms der quaI|f|2|erten

Beschaftigung gegeben sind. Die Auslanderbehérde——Auslandsvertretung
bernimmt-das-Prafergebnis-der BundesagenturfirArbeitAngabe, ob flr die

Austibung der qualifizierten Beschéaftigung eine Berufsausubungserlaubnis
erforderlich ware — und damit vom Erfordernis der qualifizierten Beschaftigung
abzusehen wéare — | teilt der Arbeitgeber im Formular ,Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis® (siehe Anlage 4) mit.
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16d.4

16d.4.0

Die Bundesagentur fir Arbeit prift zudem das konkrete Arbeitsplatzangebot
(Nummer-3 2; siehe hierzu auch 18.2.1), die Beschéaftigungsbedingungen-und,
die nach Nummer—4 3 erforderliche ‘erpflichtungVereinbarung einer
Anerkennungspartnerschaft zwischen dem Auslander und dem Arbeitgeber und
die Geeignetheit des Arbeitgebers_nach Nummer 4. Angaben hierzu gibt der
Arbeitgeber Uber die ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis und dem
dazugehorigen ,Zusatzblatt A - Aufenthaltstitel zur Durchfihrung des
Anerkennungsverfahrens oder der Anerkennungspartnerschaft aufgrund des §
16d des Aufenthaltsgesetzes”. Die Vereinbarung selbst ist der BA ebenfalls
nachzuweisen.

Aus#ande#beher:de—/—Dle Auslanderbehorde/AusIandsvertretunq ubernlmmt d|e

Prifergebnisse der Bundesagentur fir Arbeit.

Der Nachweis der Berufsqualifikation nach Nummer 1 erfolgt gegenuber der
Auslanderbehdérde/Auslandsvertretung regelmalig durch Vorlage der ZAB-
Bescheinigung (s. 16d.3.1.1) und des entsprechenden
Qualifikationsnachweises zur Bewertung der Echtheit der Diplome. Im Rahmen
des beschleunigten  Fachkrafteverfahrens  nach §81a  leiten  die
Auslanderbehdrden das Verfahren zum Erhalt der Bescheinigung bei der ZAB
ein, da hier die Auslanderbehérden die durchfliihrenden Behdérden sind (vgl.
Nummer 81a.3.2a). Auch der Nachweis erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt
gegenuber der Auslanderbehorde/Auslandsvertretung durch Vorlage von
geeigneten  Sprachzertifikaten  (siehe zu den  Sprachzertifikaten
Nummer- 16b.1.4.2).

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 3 entnehmen lasst.

zu Absatz 4: Anerkennung im Rahmen von Vermittlungsabsprachen der
Bundesagentur fiir Arbeit

Die§ 16d Absatz 4 regelt die Méglichkeit zum Aufenthalt zur Anerkennung von
im  Ausland erworbenen Berufsqualifikationen im Rahmen von
Vermittlungsabsprachen zwischen der Bundesagentur fur Arbeit und der
Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunftslandes—wurde—mit—dem
Faechkrafteeinwanderungsgesetz-neu-geregel.. Anders als bei § 16d Absatz 1
bis-3 ist fUr einen Aufenthaltstitel nach § 16d Absatz 4 kein vorhergehendes
individuelles Verfahren auf Anerkennung der vorliegenden beruflichen
Qualifikation Voraussetzung; vielmehr obliegt der Bundesagentur fur Arbeit in
Kooperation mit den Anerkennungsstellenflir die Anerkennung zustandigen
Stellen pauschal die Bewertung der vorliegenden Ausbildungsstandards der
ausgewahlten  Berufsgruppen im  Herkunftsland im Rahmen der
Vermittlungsabsprache.

Vermittlungsabsprachen werden von der Bundesagentur fur Arbeit mit
bestimmten, im Rahmen einer Potenzialanalyse  ausgewahlten
Herkunftslandern getroffen. Sie beziehen sich auf ausgewahlte Berufsgruppen,
bei denen in Deutschland ein besonderer Fachkraftebedarf besteht. Die
Bundesagentur fir Arbeit stellt im Wege der Analyse sicher, dass diese im
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16d.4.1.1.0

16d.4.1.1.1

Rahmen der Vermittlungsabsprachen vorausgewahlten Bewerberinnen und
Bewerber in Ladndern mit angemessenen Ausbildungsstandards angeworben
werden. Entscheidend ist eine zu erwartende mindestens ,teilweise*
Gleichwertigkeit mit der deutschen Ausbildung im entsprechenden
Referenzberuf. Aufgrund erflllbarer Anpassungsbedarfe missen gute
Chancen auf eine spatere Vollanerkennung bestehen.

Vermittlungsabsprachen bei reglementierten Berufen im Gesundheits-
und Pflegebereich

Nummer 1 bezieht sich auf reglementierte Berufe im Gesundheits- und
Pflegebereich, in denen aktuell ein groRer Fachkraftebedarf besteht (siehe fir
reglementierte Berufe generell Nummer 16d.1.0 bzw. Infothek der
Bundesagentur fur Arbeit unter https://berufenet.arbeitsagentur.de/ fir die
Unterscheidung reglementierte-//nicht reglementierte Berufe und das Portal
»2Anerkennung in Deutschland®).

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes im
Rahmen des Programms , Triple Win® zur Vermittlung von Pflegekraften bereits
bestehende Absprachen der Bundesagentur fir Arbeit mit auslandischen
Arbeitsverwaltungen Uber das Verfahren, die Auswahl und die Vermittlung
kénnen nach Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes weiter
gelten.

Voraussetzung fur Nummer 1 ist eine Vermittlung des Auslanders im Rahmen
einer Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fir Arbeit mit der
Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes. Die Entscheidung erfolgt in
Abstimmung mit einer oder mehreren fir die berufliche Anerkennung
zustandigen Stellen oder den Fachverbanden.

Das individuelle Anerkennungsverfahren muss nicht wie bei Absatz 1-eder
Absatz-3 vor Erteilung des Aufenthaltstitels betrieben werden und ein Bescheid
oder eine schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid) der zustandigen Stelle
muassen noch nicht vorliegen. Vielmehr kann das Anerkennungsverfahren erst
nach Ankunft in Deutschland begonnen werden. Das hierzu insgesamt
erforderliche Verfahren wird in der Vermittlungsabsprache geregelt.

Wahrend des Anerkennungsverfahrens Uben die Auslander bereits eine
Beschaftigung im angestrebten Berufsfeld aus. Dies ermdglicht es den
Auslandern, ihre Kenntnisse und Fahigkeiten im beruflichen Umfeld
einzusetzen und zu vertiefen sowie gleichzeitig inren Lebensunterhalt selbst zu
sichern. Erforderlich ist die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit. Die
Einzelheiten werden-imnevensind in § 2 BeschV geregelt-{siche § 2 Besch\/}..

Gegenuber der bisherigen Voraussetzung ist—dassdes § 2 Absatz 1 Satz 1
BeschV, wonach die Anforderungen an die Beschéaftigung in einem engen
Zusammenhang mit den berufsfachlichen Kenntnissen in dem nach Einreise
anzuerkennenden Beruf im Gesundheits- und Pflegebereich stehen-Bei-einem
Ano o hraon o nahai K1 Nlkanntlaoao nn dig

z-2—cire—Pesehifligune—im—Pleccheliorbereieh—sein: mUssen, ist das
Erfordernis _eines ,engen*‘ Zusammenhangs entfallen. Es genlgt ein
berufsfachlicher Zusammenhang.
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16d.4.1.1.2

16d.4.1.1.3

16d.4.1.2.0

: . oy . N - ) E FieEr
die Beschaftigung im angestrebten Berufsfeld_muss, soweit erforderlich, eine
Berufsaustibungserlaubnis erteilt worden sein (§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 21
BeschV). Nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 32 BeschV bedarf es zudem der
Erklarung des Auslanders, dass nach Einreise im Inland bei der zustandigen
Stelle ein Verfahren zur Erteilung der Berufsaustbungserlaubnis durchgefiihrt
wird.

Die Bundesagentur flr Arbeit begleitet das Anerkennungsverfahren im Inland
und gewabhrleistet so, dass die Anerkennung tatsachlich erlangt wird.

Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit wird fur ein Jahr erteilt und bei
Vorliegen der Voraussetzung um jeweils ein Jahr bis zu einer Dauer von
maximal drei Jahren verlangert (sieche § 2 Absatz 3 BeschV). Eine erneute
Zustimmung durch die Bundesagentur flr Arbeit kann nur erteilt werden, wenn
das Verfahren zur Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
weiterhin betrieben wird. Damit wird sichergestellt, dass die Regelung nicht
missbraucht wird, um nur voribergehend eine Beschaftigung im Inland
auszuliben, ohne das Anerkennungsverfahren zu betreiben. Dies kann z. B.
durch den Nachweis des Antrags zum Anerkennungsverfahren geschehen,
durch den Erstbescheid der anerkennenden Stelle oder die
Teilnahmebescheinigung fur eine Qualifizierungsmafinahme.

Das Verfahren zur Anerkennung umfasst die Zeit von der Antragstellung bis zur
Erteilung eines das Verfahren abschlieRenden Bescheids durch die zustéandige
Stelle. Dies schlief3t die Durchfuhrung von Qualifizierungsmafnahmen und sich
daran anschlieBenden Prifungen ein, die fir die Feststellung der
Gleichwertigkeit oder die Erlangung der Berufsaustibungserlaubnis erforderlich
sind (siehe Nummer 16d.0.2).

Die Zustimmung zur Beschaftigung kann nur bis zur Erteilung eines das
Verfahren abschlieBenden Bescheids durch die zusténdige Stelle erteilt
werden. Mit der Hochstdauer von drei Jahren soll erreicht werden, dass das
Verfahren innerhalb eines angemessenen Zeitraums durchgefiihrt wird. Die
Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses darf das Ziel, die Anerkennung zu
erreichen, nicht beeintrachtigen. Wenn in dem das Verfahren insgesamt
abschlieenden Bescheid der fur die Anerkennung zustandigen Stelle nicht die
volle Gleichwertigkeit festgestellt oder die Berufsauslibungserlaubnis nicht
erteilt werden konnte oder das Verfahren nicht innerhalb von drei Jahren zum
Abschluss gebracht werden konnte, ist die Zustimmung nach § 16d Absatz 4
Satz 1 zur Auslbung einer Beschaftigung nach § 2 Absatz 1 BeschV zu
versagen.

Im Rahmen der Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fir Arbeit kdnnen
private Arbeitsvermittler mit der Bundesagentur fir Arbeit kooperieren.
Vermittlungsabsprachen selbst kann aber nur die Bundesagentur fir Arbeit
abschlieRen.

Vermittlungsabsprachen bei Angemessenheit der Ausbildungsstrukturen
im Herkunftsland
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16d.4.1.2.1

16d.4.2

16d.4.3

Zudem wird mit Absatz4 Nummer 2 eine Erleichterung im Rahmen von
sogenannten Vermittlungsabsprachen auch flir sonstige ausgewahlte
reglementierte sowie nicht reglementierte Berufe geschaffen, wenn im
Herkunftsland angemessene Ausbildungsstrukturen existieren. Dies soll
erganzend zu den bereits bestehenden Mdglichkeiten der Gleichstellung von
Prifungszeugnissen durch Rechtsverordnung aufgrund von § 40 Absatz 2 der
Handwerksordnung bzw. §50 Absatz2 des Berufsbildungsgesetzes
insbesondere im Bereich des Handwerks dazu beitragen,
Anerkennungsverfahren zu erleichtern und 2zu beschleunigen. Die
Fachverbande und fir die Anerkennung zustandige Stellen werden hierbei
einbezogen.

Voraussetzung sind auch hier der Abschluss einer Vermittlungsabsprache der
Bundesagentur fir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes, in
deren Rahmen der Auslander vermittelt worden ist und das Vorliegen eines
konkreten Arbeitsplatzangebots (sieche Nummer 16d.4.1.1.1). Nicht erforderlich
ist, dass bereits ein Anerkennungsverfahren aus dem Ausland bei einer in
Deutschland fur die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen zustandigen
Stelle durchgefihrt wurde und ein DefizitbescheidFeststellungsbescheid
vorliegt.

Fir reglementierte Berufe gelten die Ausfihrungen zur Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit in Nummer 16d.4.1.1.1 und Nummer 16d.4.1.1.2.

Fir nicht reglementierte Berufe kann die Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit zur Auslbung einer qualifizierten Beschaftigung in dem
anzuerkennenden Beruf nach § 2 Absatz 2 BeschV erteilt werden.
Voraussetzung ist, dass der Auslander erklart hat, dass er das Verfahren zur
Feststellung der Gleichwertigkeit oder bei reglementierten Berufen zur Erteilung
der Berufsauslbungserlaubnis bei der nach den Regelungen des Bundes oder
der Lander fir die berufliche Anerkennung zustandigen Stelle durchfihrt bzw.
durchfihren wird.

Satz 2 regelt das Spracherfordernis. Der Auslander muss die in der
Vermittlungsabsprache festgelegten Sprachkenntnisse nachweisen. In der
Regel werden auch hier mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse
entsprechend—demgefordert, die nach §2 Absatz 10 Niveau A2 des

Gemeinsamen Europadischen Referenzrahmens,—§—2-Absatz—10,—gefordert
entsprechen.

Nach Satz 3 ist eine Nebenbeschaftigung von bis zu 40zwanzig Stunden je
Woche unabhangig von der anzuerkennenden Berufsqualifikation méglich. Eine
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist hierzu nicht erforderlich. In dem
Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt ist zu vermerken:

,Beschaftigung als ... erlaubt. Von anzuerkennender Qualifikation
unabhangige Beschaftigung von 10zwanzig Wochenstunden erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Dabei erfasst ,Beschaftigung als ... erlaubt.“ auch den Fall, dass nach
Vorliegen des Bescheids der zustdndigen Stelle zusatzlich eine
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16d.4.4

16d.4.V

16d.5

16d.5.0

16d.5.1.1

16d.5.1.2

QualifizierungsmaRnahme im Rahmen eines Beschéaftigungsverhaltnisses (vgl.
§ 7 Absatz 1 SGB IV) ausgelbt wird.

BieDas Ermessen der Behorde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16d Absatz 4 stehiist bei Vorliegen der Voraussetzungen im-Ermessen-der
zustandigen—Behérde—eingeschrankt. Der Aufenthaltstitel ist in der Regel zu
erteilen. Abweichungen sind in _atypischen Ausnahmefallen zuldssig. Ein
gesetzlicher Anspruch auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 16d
Absatz 4 Satz 1 _ergibt sich daraus jedoch nicht (vgl. auch 16a.1.0).Die
Aufenthaltserlaubnis wird fir ein Jahr erteilt und jeweils um ein Jahr bis zu einer
Hochstdauer von drei Jahren verlangert. Dies ist notwendig, da auch die
Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit nach § 2 Absatz 3 BeschV auf ein
Jahr befristet ist (siehe Nummer 16d.4.1.1.2).

Verfahren und Zustandigkeiten

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Zustandigkeiten
fur die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 4 entnehmen lasstlassen.

zu Absatz 5: Priifungen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Absatz 5 regelt den Aufenthalt zum Zweck des Ablegens von Prufungen zur
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen. Hiervon umfasst sind
Prifungen, die zur Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation sowie in einem im
Inland reglementierten Beruf flr die Erteilung der Befugnis zur Berufsausibung
oder fur die Erteilung der Befugnis zum Fuhren einer Berufsbezeichnung
erforderlich sind. Dies schlie3t sprachliche und fachsprachliche Prifungen ein
und ermdglicht das Ablegen mehrerer Prifungen.

Soll vor dem Ablegen der Prifung ein Prifungsvorbereitungskurs besucht
werden, ist ein Aufenthaltstitel flir die Teilnahme an einer
Qualifizierungsmalinahme nach § 16d Absatz 1 einschlagig.

Voraussetzung ist, dass der Auslander Uber deutsche Sprachkenntnisse, die
der abzulegenden Prifung entsprechen, verfigt. Zwar werden auch hier in der
Regel mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse gefordert, die nach
§ 2Absatz10 dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens entsprechen. Allerdings missen die Sprachkenntnisse flr
ein Ablegen und Bestehen der Prifung ausreichend sein. Gerade bei
Prifungen, die fur die Erteilung der Befugnis zur Berufsaustibung oder fir die
Erteilung der Befugnis zum Fuhren einer Berufsbezeichnung bei im Inland
reglementlerten Berufen im Gesundheits- und Pflegebereich ist es erforderllch

die antragstellende Person uber die fir die Ausubunq des Berufs erforderllchen
Kenntnisse notwendigder deutschen Sprache verfugt.

Bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Absatz 5 ist bereits perspektivisch
zu prufen, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung des Aufenthaltstitels, in den
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16d.5.1.3

nach der Erlangung der Anerkennung gewechselt werden soll, erflllt werden
kénnen. Dabei kann es sich um einen Aufenthaltstitel zum Zweck der
Arbeitssuche nach § 20 Absatz 3 Nummer 4 oder einen Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschaftigung handeln. Siehe ndher Nummer 16d.5.V und bezogen
auf das beschleunigte Fachkrafteverfahren erganzend Nummer 81a.3.4.4.

Far den Nachweis der Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 5 (siehe
Nummer 2.3.2.1).

Der Aufenthaltstitel umfasst das Ablegen der Prifungen bis zur Bekanntgabe
der Prifungsergebnisse bzw. bis zur Erteilung eines das Verfahren
abschliel’enden Bescheids der zustandigen Stelle und ist fir die entsprechende
Dauer zu erteilen. Ein Visum wird nach nationalem Recht, nicht nach dem Recht
der Europaischen Union, insbesondere dem Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen und der Verordnung (EU) Nummer 2018/1806,
erteilt, wenn perspektivisch ein Aufenthalt im Inland angestrebt wird, der eine
Dauer von 90 Tagen Ubersteigt.

16d.5.1.4

Das Ermessen der Behorde fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach

16d.5.2

16d.5.V

§ 16d Absatz 5 Satz 1 ist bei Vorliegen der Voraussetzungen eingeschrankt.

Der Aufenthaltstitel ist in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in
atypischen Ausnahmeféllen zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erqgibt sich daraus jedoch nicht (vgl. auch

16a.1.0).

Eine Erwerbstatigkeit ist gemall Satz 2 nicht erlaubt.-Bies-wird-auch-durch-den
Verweis—in—Satz—2 Kklargestellt. In dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem

dazugehérigen Zusatzblatt ist zu vermerken:

~Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zusténdigkeiten

Die  Prifung der Erteilungsvoraussetzungen erfolgt durch die
Auslanderbehdrde-//Auslandsvertretung und schlie3t die Prifung ein, ob die
Voraussetzungen fur die Erteilung des Aufenthaltstitels, in den nach der
Erlangung der Anerkennung gewechselt werden soll, perspektivisch erflillt
werden.

Sofern ein Wechsel in einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung
angestrebt wird und dieser der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
bedarf, ist Folgendes zu beachten: Hat die Auslanderbehdrde—/
/Auslandsvertretung im Einzelfall begriindete Zweifel daran, dass das
zukunftige Beschaftigungsverhaltnis zustimmungsfahig ware, kann die
Bundesagentur flr Arbeit im Rahmen einer Fakultativbeteiligung nach § 72
Absatz 7 beteiligt und zu Kkonkreten, berufs-, tatigkeits- oder
arbeitsmarktbezogenen Prifkriterien um fachkundige Stellungnahme gebeten
werden (siehe auch Nummer 72.7). Die Zustimmung zum spateren
Beschaftigungstitel wird dadurch nicht ersetzt und die Bundesagentur fir Arbeit
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16d.6

16d.6.0.1

16d.6.0.2

16d.6.1

ist nicht an ihre Einschatzung im Fakultativverfahren gebunden (siehe speziell
fur das beschleunigte Fachkrafteverfahren auch Nummer 81a.3.4.4).

zu Absatz 6:

Absatz 6 enthaliin der bis zum 29. Februar 2024 gultigen Fassung enthielt
Zweckwechselvorgaben fur eine Regelung—=z2u—Mbglichkeiten—des
Zweckwechsels—nach-Ablauf-des—Hbchstzeitraums—der—Aufenthaltserlaubnis
nach den Absatzen- 1, 3 und- 4. Mégleh-istDiese sind zum 1. Marz 2024
entfallen, sodass diejenigen, die ein Wechsel-in—Anerkennungsverfahren

durchlaufen haben, eine qua#m#te—Beruisaustung,—memrStudmm—mﬂne

ane&gesetz%hen—Anspmehsbreltere Perspektlve haben.

DerEs bleibt dabei, dass der Aufenthaltstitel nach § 16d gilt-weiter qilt, bis Uber
die Erteilung eines neuen Titels entschieden wurde (§ 81 Absatz 4). Dies
schliefl3t die Auslibung einer Beschaftigung nach den Absatzen 1, 2, 3 und 4
nach Abschluss der jeweiligen Qualifizierungsmaflinahme ein.

Mit Neufassung des Absatzes 6 wird eine Einreise- und Aufenthaltsmoglichkeit

16d.6.2

fur _eine Qualifikationsanalyse geschaffen. Die Entscheidung, ob diese
durchgefiihrt werden kann, wird von der fur die Anerkennung zustandigen Stelle
in_einer Einzelfallprifung getroffen. Im Rahmen der Qualifikationsanalyse
werden vorhandene beruflichen Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse
ermittelt und festgestellt (vagl. § 14 Absatz 1 BQFG sowie fachrechtliche
Regelungen des Bundes und entsprechende Regelungen der Lander). Die
Qualifikationsanalyse ist somit Bestandteil des Verfahrens zur Feststellung der
Gleichwertigkeit beziehungsweise der Erteilung der Berufsausibungserlaubnis.
Sie dient jedoch nur der Feststellung vorhandener beruflicher Kompetenzen.
Sie findet Anwendung, wenn der Antragsteller nicht in der Lage ist, die fir die
Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlichen Unterlagen vollstandig
vorzulegen. Dies ist in der Regel der Fall, wenn Unterlagen aus nicht selbst zu
vertretenden Griinden nicht oder teilweise nicht vorgelegt werden kénnen oder
wenn dies mit einem unangemessenen zeitlichen und sachlichen Aufwand flr
den Antragsteller verbunden ist. Dies ist beispielsweise gegeben, wenn die
Nachweiserbringung trotz  Nachforderung teilweise unmoglich ist, weil
Informationen zu einzelnen Inhalten der Ausbildung fehlen oder
Nachweisliicken wegen nicht aussagekraftiger schriftlicher oder elektronischer
Belege verbleiben. Die Qualifikationsanalyse dient damit nicht dem Ausgleich
von wesentlichen Unterschieden; sie ist auch keine Prifung.

Die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten missen den Auslander zu einer
qualifizierten Beschéaftigung befdhigen, um einer potenziellen Fachkraft nach
erfolgreicher Anerkennung die Mdéglichkeit eines langfristigen Aufenthaltstitels
sowie eine Bleibeperspektive in Deutschland zu bieten. MaRgeblich ist hierbei
der von der fir die Anerkennung zustandigen Stelle festgelegte Referenzberuf.

Die  Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis  zur Durchfihrung einer

Qualifikationsanalyse setzt folgendes voraus:
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16d.6.2.1 Zum einen muss eine Entscheidung von der fur die Anerkennung zustdndigen
Stelle mit der Zusage der Durchfuhrung einer Qualifikationsanalyse vorliegen
(Satz 2 Nummer 1).

16d.6.2.2 Zum anderen muss der Auslander deutsche Sprachkenntnisse nachweisen, die
der abzulegenden Qualifikationsanalyse entsprechen. Das erforderliche
Sprachniveau wird durch die flr die Qualifikationsanalyse zustandigen Stelle
festgelegt. In der Regel werden auch hier mindestens hinreichende deutsche
Sprachkenntnisse gefordert, die nach § 2 Absatz 10 dem Niveau A2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmes entsprechen. Der Nachweis
erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt gegenuber der
Auslanderbehdrde/Auslandsvertretung  durch  Vorlage von  geeigneten
Sprachzertifikaten (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).

16d.6.3 Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist das Ermessen der Behoérde fir die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Absatz 6 eingeschrankt. Der
Aufenthaltstitel ist in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in atypischen
Ausnahmefallen zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis ergibt sich daraus jedoch nicht (vgl. auch 16a.1.0).

16d.6.4 Die Aufenthaltserlaubnis wird fir sechs Monate erteilt. Dies soll den Zeitraum
von _Vorbereitung und Durchfihrung der Qualifikationsanalyse und
Verbescheidung des Antrags auf Feststellung der Gleichwertigkeit umfassen.
Sofern Anpassungs- oder AusgleichsmalRnahmen erforderlich sind, kann bei
Vorliegen der Voraussetzungen der Aufenthalt nach Absatz 1 oder 3 fortgesetzt
werden (Satz 4). Eine Anrechnung der Aufenthaltsdauer nach Satz 1 auf die
Hoéchstaufenthaltsdauer nach Absatz 1 oder 3 erfolgt nicht (Satz 5).

16d.6.5 Eine Beschaftigung nach Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 ist erlaubt (Satz 3; siehe
hierzu 16d.1.4 und 16d.2).

Zu § 16e AufenthG - Studienbezogenes Praktikum EU

16e.0 Allgemeines

\ /] Q aYa
i = S

ubernommen=—16e.0.1 Drittstaatsangehdrige Studenten oder
Hochschulabsolventen, die in den letzten 2zwei Jahren einen
Hochschulabschluss erlangt haben, erhalten unter den Voraussetzungen des
§ 16e eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck eines Praktikums nach der
Richtlinie (EU) 2016/801. Der Aufenthaltstitel wird fur die Dauer des Praktikums,
héchstens jedoch fir 6 Monate erteilt.

16e.0.2 Das Praktikum muss gemafy Absatz 1 Nummer 1 dazu dienen, dass sich der
Auslander Wissen, praktische Kenntnisse und Erfahrungen in einem
beruflichen Umfeld aneignet. Der Praktikant muss daher gemal Absatz 1
Nummer 3 nachweisen, dass er in den letzten zwei Jahren vor der
Antragstellung einen Hochschulabschluss erlangt hat oder noch ein Studium
absolviert, das zu einem Hochschulabschluss fihrt. Als Hochschule gilt dabei
jede Bildungseinrichtung, die einen Studienabschluss ermoglicht, der mit einem
Hochschulabschluss, wie er in Deutschland erworben werden konnte,
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16e.0.3

16e.1
16e.1.0

16e.1.1

16e.1.2

16e.1.3

16e.1.4

16e.1.5

vergleichbar ist. Diesbezuglich ist auf die Bewertungsempfehlungen der
Zentralstelle fUr auslandisches Bildungswesen abzustellen, die im Internet unter
https://anabin.kmk.org/anabinhtm!  Offentlich zuganglich sind. Das Praktikum
muss fachlich und im Niveau dem Studium bzw. dem Hochschulabschluss
entsprechen.

Bei Minderjahrigen ist die Zustimmung der Personensorgeberechtigten zu dem
Antrag erforderlich. Die entsprechende Regelung (Absatz 3 a. F.) findet sich
neu in § 80 Absatz 5. Die Ablehnungsgriinde sind in § 19f zusammengefasst.

zu Absatz 1:

Der auslandische Student oder Hochschulabsolvent hat einen Anspruch auf die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, sofern die Voraussetzungen des
§ 16e Absatz 1 und § 80 Absatz 5 erflllt sind und kein Ausschlussgrund nach
§ 19f vorliegt. Liegt ein Ausschlussgrund geman § 19f Absatz 4 vor, steht die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Ermessen der Auslandsvertretung—/
/Auslanderbehorde.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16e darf insbesondere nur erteilt werden, wenn
die aufnehmende Einrichtung sich schriftlich oder elektronisch zur Ubernahme
der Kosten verpflichtet hat, die 6ffentlichen Stellen bis zu sechs Monaten nach
der Beendigung der Praktikumsvereinbarung entstehen fir den
Lebensunterhalt des Auslanders wahrend eines unerlaubten Aufenthalts im
Bundesgebiet sowie flr seine Abschiebung, siehe Absatz 1 Nummer 5.

Sind die oben genannten Voraussetzungen nicht erflllt, besteht fir die
Auslandsvertretung-//Auslanderbehorde nur die Moglichkeit, im Wege einer
Ermessensentscheidung nach § 16a einen Aufenthaltstitel zu erteilen, wenn es
sich um eine betriebliche (Teil-)Ausbildung oder eine betriebliche Weiterbildung
bei bereits vorhandener Berufsausbildung oder ein Praktikum nach § 15
Nummer 2 bis 6 BeschV handelt.

Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck eines Praktikums nach
der Richtlinie (EU) 2016/801 ist die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit
nach § 15 Nummer 1 BeschV nicht erforderlich.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16e berechtigt nicht zur Ausibung einer
weiteren Beschaftigung, vgl. Nummer 4a.3.5.

Der Aufenthaltstitel bzw. das dazugehdrige Zusatzblatt ist mit der
entsprechenden Nebenbestimmung zu versehen:

~Erwerbstatigkeit nur im Rahmen ... (konkrete MalRnahme einfligen);
daruberhinausgehende Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

Bei Vorliegen eines Ablehnungsgrundes nach § 19f Absatz 1 oder 3 wird eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 16e nicht erteilt. Die Auslandsvertretung—/
/Auslanderbehoérde kann die Erteilung eines Titels nach § 16e versagen, wenn
ein Tatbestand des § 19f Absatz 4 erfillt ist. Vgl. zu den Ablehnungsgriinden
auch Nummer 19f.
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16e.2

16e.V

zu Absatz 2:

Nach Absatz 2 ist die Aufenthaltserlaubnis fiir die vereinbarte Dauer des
Praktikums, hochstens jedoch fir sechs Monate zu erteilen.

Verfahren und Zustandigkeiten

Zustandig fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ist die Auslandsvertretung bzw.
- fur den Fall, dass der auslandische Student sich bereits in der Bundesrepublik
Deutschland aufhélt - die Auslanderbehorde.

Zu § 16f AufenthG - Sprachkurse und Schulbesuch

16f.0

16f.0.1

16f.0.2

Allgemeines

In § 16f werden—+—C—egencale i Moremneoneaalopa 0 L AED o = s noeh

Sachverhalte des Besuchs von Sprachkursen, zur Teilnahme an einem
Schuleraustausch und des Besuchs allgemeinbildender Schulen geregelt.

D; bi : $16 : £ S I I
subs&meﬁenReqelunqen zu schulischen Berufsausblldungen sewre—d&e—dazu

Be#uisaﬂsbudung—fmden SICh n&nmehr—zusammen mit den Regelungen zur
betrieblichen Berufsausbildung in § 16a.

16f0=—Fe oo in e Soenl f Lo 2 Boepdaslore oo e D T

16f.1

16f.1.1

16f.1.2

Minderjdhrige wire—ordiccon—undondoreAutenthaliscachverhalic nuamehr
zentrabingilt § 80 Absatz 5-verankert.

zu Absatz 1: Aufenthaltserlaubnis zum Sprachkursbesuch und zum
Schiileraustausch

Absatz 1 Gbernimmt—die—bisher—in—§168bAbsatz— 1 a-F—geregelien
Fallgestaltungen—derenthalt Regelungen zum Aufenthalt zur Teilnahme an
Sprachkursen und fir den internationalen Schileraustausch.

Bei den von § 16f umfassten Sprachkursen handelt es sich um solche, die nicht
der Studienvorbereitung dienen. Fir die seit Inkrafttreten des
Aufenthaltsgesetzes insofern unveranderte Regelung gelten die mit den
Nummern 16.5.1.1 bis 16.5.1.5 AVwV getroffenen Vorgaben fort; an die Stelle
der Nummer 16.5.1.4 Satz 1 tritt die in § 16f Absatz 3 Satz 1 getroffene
Regelung (siehe Nummer 16f.3).

Neben dem Besuch eines Sprachkurses kann bereits eine Beschéaftigung

16f.1.3

ausgeubt (vgl. Nummer 16f.3) und gegebenenfalls ein Anschlussaufenthalt,
zum Beispiel zu Ausbildungszwecken, angestrebt werden.

Die durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der
Européischen Union zur Arbeitsmigration vom 12. Mai 2017 geéanderten
Regelungen zum internationalen Schileraustausch werden unverandert
fortgefuhrt.
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16f.1.3.1

16f.1.3.2

16f.1.3.3

16f.2

16f.2.1

16f.2.2

16f.2.3

16f.2.4

Von dem Begriff des Schileraustausches sind auch Gastschuler erfasst, die in
Deutschland ein Gastschuljahr absolvieren, ohne dass dabei ein unmittelbarer
Austausch erfolgt. Eine Rechtsanderung in Bezug auf die fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis bzw. des Visums malgeblichen
Erteilungsvoraussetzungen (insbesondere Motivation zur Absolvierung des
Sprachkurses bei Sprachkursteilnehmern und Rickkehrbereitschaft) ergibt sich
hierdurch nicht.

Bei einem Schileraustausch handelt es sich um einen zeitlich befristeten
Schulaufenthalt, der in der Regel eine Dauer von einem Jahr nicht Gberschreitet
und oftmals Uber Schileraustauschorganisationen durchgeflinrt wird. Er
unterscheidet sich insofern vom Schulbesuch nach Absatz 2. Erfasst ist auch
ein privat oder kommerziell organisiertes Austauschjahr.

Der zeitlich befristete Schileraustausch erfordert nicht, dass in jedem Fall ein
"Eins zu Eins"-Austausch erfolgt. Vielmehr ist von Bedeutung, dass bei einer
Gesamtbetrachtung langfristig und global ein Schileraustausch erfolgt. Dabei
ist unerheblich, ob zeitweise mehr auslandische Schiiler in das Bundesgebiet
einreisen als deutsche Schiler im Ausland ein Schuljahr absolvieren. Ebenso
verhalt es sich, wenn aus einigen Staaten mehr Schiler einreisen als deutsche
Schiler in diese Staaten reisen.

zu Absatz 2: Besondere Regelungen zum Schulbesuch

Absatz 2 regelt den Besuch allgemeinbildender Schulen. Die bereits mit dem
Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union zur Arbeitsmigration vom 12. Mai 2017 vorgenommene Anderung der
vorherigen Regelung fuhrt dazu, dass der Schulbesuch nicht mehr nur auf
Ausnahmefalle beschrankt ist, die in der AVwV naher konkretisiert werden. Die
Aufenthaltserlaubnis soll bei Vorliegen der Voraussetzungen erteilt werden; das
Ermessen der Behorde ist insofern eingeschrénkt und der Aufenthaltstitel ist in
der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in atypischen Ausnahmefallen
zulassig. Ein gesetzlicher Anspruch auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
nach § 16f Absatz 2 ergibt sich daraus jedoch nicht (vgl. 16a.1.0).

Die Beschrankung, die sich daraus ergibt, dass eine Zusammensetzung aus
Schulern verschiedener Staatsangehorigkeiten gefordert wird, besteht fort,
wobei abweichend von Nummer 16.5.2.3.3 der AVwWV kein prozentualer
Hoéchstanteil von Auslandern einer Staatsangehorigkeit mehr vorgegeben wird.
Ganze Schulklassen oder Klassenziige flr Staatsangehérige eines Staates
bleiben weiterhin grundsatzlich ausgeschlossen (siehe Nummer 16f.4.1).

Durch die Streichung der Beschrankung auf Ausnahmefélle wird generell mehr
Schilern der Besuch deutscher Schulen ermdglicht. Das gilt auch fur die in
Nummer 16.5.2.2.1 AVwV genannten Staatsangehorigen, denen bislang der
Schulbesuch ermdglicht werden konnte, wenn eine Aufnahmezusage der
Schule - ohne dass diese naher eingeschrankt war - vorlag.

Wenige grundlegende, bislang in der AVwV vorgenommene Konkretisierungen
des gesetzlichen Ausnahmefalls werden in die Nummern 1 und 2 der

gesetzlichen Regelung Ubernommen, um Klarheit Gber die Voraussetzungen
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16f.3

16f.3.1

16f.3.2

16f.3.3

16f.3.4

16f.3.5

16f.4

zum Schulbesuch direkt aus dem Gesetz zu erhalten. Dabei bleibt es bei dem
Grundsatz, dass die Ausbildungskosten der Schiler unabhangig von ihrer
Staatsangehérigkeit durch die Eltern zumindest Uberwiegend getragen werden
muissen, was bislang in den Nummern 16.5.2.2 und 16.5.2.2.4 der AVwV
geregelt war. Nahere Informationen zu den Schulen nach Nummer 1 und 2 sind
der AVwV in den Nummern 16.5.2.4 und 16.5.2.5 zu entnehmen.

zu Absatz 3:

Absatz 3 dbernimmt——dieenthalt eine besondere
Aufenthaltszweckwechselregelung—vwen—§-16b—Absatz—4—a-F—Danach—ist
wahrend. Wahrend eines Aufenthalts gemal Absatz 1 zum Zweck eines
Sprachkurses bestehen keine Beschrankungen flir _den Wechsel des
Aufenthaltszwecks. Wahrend des Aufenthalts gemal Absatz1-eder 2 ist ein
Aufenthaltszweckwechsel in der Regel nur in den Féllen eines Anspruchs auf
Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels méglich. Mit dem verwendeten Wort
;wahrend“ wird die Zeit bis zum erfolgreichen Abschluss der
Bildungsmalinahme und Aushandigung des entsprechenden
Abschlusszeugnisses erfasst.

Auf Grund der Regelungen in § 39 AufenthV kann nach der Beendigung von
Sprachkursen, die fur die Aufnahme einer Beschéaftigung oder einer Ausbildung
erforderlich sind, die zweckentsprechende Aufenthaltserlaubnis auch weiterhin
ohne vorherige Ausreise erteilt werden.

Im Anschluss an einen Aufenthalt zum Schileraustausch ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fur einen anderen Zweck aufer in den Fallen eines
gesetzlichen Anspruchs ausgeschlossen, vgl. § 16f Absatz 3 Satz 2.

Wahrend des Aufenthalts nach § 16f findet § 9 keine Anwendung. Soweit im
Anschluss ein Aufenthaltstitel erteilt wird, der die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nicht ausschlief3t, wird die Zeit des Aufenthalts auf die
Zeit des erforderlichen Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis angerechnet.

Die Aufenthaltserlaubnis nach dena-AbsdtzenAbsatz 1 wae-2zur Teilnahme an
einem Sprachkurs berechtigt aicht-zur Austbung einer Nebenbeschaftigung von

bis zu zwanzig Stunden je Woche. Durch die dortige Festlequng des Umfangs
der Beschaftigung ist zuagleich die selbstiandige Tatigkeit nicht erlaubt.
Erwerbstitigkeit:Der Aufenthaltstitel bzw. das dazugehérige Zusatzblatt ist mit

der entsprechenden Angabe zu versehen:

,Beschaftigung von zwanzig Wochenstunden erlaubt. Selbstandige
Tatigkeit nicht erlaubt.”

Diese Moglichkeit der Nebenbeschaftigung gilt jedoch nicht flr Aufenthalte im
Bundesgebiet nach Absatz 1 zur Teilnahme an einem Schiileraustausch und
fur Aufenthalte nach Absatz 2. In dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem
dazugehorigen Zusatzblatt ist in diesen Fallen zu vermerken:

~Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

zu Absatz 4:
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16f.4.1

16f.V

Damit auch in Zukunft Abweichungen von Absatz 1 und 2 zugunsten des
Schulbesuchs auslandischer Schiler aufgrund von bilateralen und
multilateralen Vereinbarungen der Lander mit 6ffentlichen Stellen in anderen
Staaten zuldssig sind, wurde der bislang in Nummer 16.5.2.7 der AVwV
bestehende Vorbehalt in das Gesetz Ubernommen. Wie bisher setzt die
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen aufgrund einer solchen Vereinbarung
voraus, dass die flr das Aufenthaltsrecht zustandige oberste Landesbehdrde
der bilateralen oder multilateralen Vereinbarung zugestimmt hat.

Verfahren und Zustiandigkeiten

Die Erteilung eines Visums fur die in § 16f geregelten Aufenthaltszwecke bedarf
gemall § 31 Absatz 1 Nummer 1 AufenthV der Zustimmung durch die
Auslanderbehdrde, wenn der Aufenthalt flr eine langere Zeit als 90 Tage
geplantist. In Bezug auf die Sicherung des Lebensunterhalts ist Nummer 2.3.1.
ff zu beachten.

472Zu § 16g AufenthG - Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fuir ausreisepflichtige

Auslander

169.0 Allgemeines

47169.0.1 Die vorliegenden Anwendungshinweise beziehen sich ausschlieBlich auf die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung nach § 16g. Die
Ausfuhrungen zur Ausbildungsduldung in den Anwendungshinweisen des
Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat vom 20. Dezember 2019
zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung gelten fur die
darin genannten Regelungen fort.

169.0.2 Die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16g

entsprechen weitgehend jenen flr die Erteilung einer Ausbildungsduldung nach
§ 60c. Fur die Félle, in denen die allgemeinen Anforderungen an die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nicht erfillt werden, wie die Passpflicht (vergleiche
aber auch § 16g Absatz 10 Satz 5, sieche Nummer 169.10.5) oder insbesondere
die Lebensunterhaltssicherung, kommt in der Regel weiterhin nur die Erteilung
der Ausbildungsduldung in Betracht. Diese Voraussetzungen sind insofern
regelmanig entscheidend fir die Erteilung: Sofern die Ubrigen Voraussetzungen
jeweils vorliegen, der Lebensunterhalt des Antragstellenden aber nicht
gesichert ist, ist eine Duldung nach § 60c AufenthG zu erteilen (zur méglichen
Inanspruchnahme offentlicher Leistungen bei Bezug von Leistungen der
Ausbildungsférderung nach dem SGB Il vgl. Nummer 169g.10.3). Sofern der
Lebensunterhalt zusatzlich gesichert ist, ist die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g
AufenthG zu erteilen. Der flir die Lebensunterhaltssicherung erforderliche
Betrag wird nach § 2 Absatz 3 Satz 5 pauschalierend bestimmt (vgl. hierzu
Nummer 2.3.2.1). Auf die in § 16g Absatz 3a geregelte Moglichkeit der
Auslibung einer Beschaftigung wird hingewiesen (siehe hierzu Nummer

16g.3a).
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169.0.3

Mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis flr die Dauer einer -

169.0.4

aufgenommenen oder noch aufzunehmenden - qualifizierten Berufsausbildung
anstelle einer Duldung wird eine hohere Rechtssicherheit flir Auszubildende
und Ausbildungsbetriebe geschaffen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16q ist nur dann moglich, wenn

169.0.5

kein Versagungsgrund nach § 16g Absatz 2 vorliegt. In §47hat-Anlehnung an
§ 60c halt der Gesetzgeber diehinsichtlich derjenigen Auslander, die erst im
Status der Duldung eine Berufsausbildung aufnehmen, im Konflikt zwischen der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung und der
Durchflihrung aufenthaltsbeendender MalRnahmen an der Entscheidung
zugunsten der Durchfihrung aufenthaltsbeendender MaRnahmen fest, wenn
konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung im Zeitpunkt der
Antragstellung bereits vor———dem——Inkrafitreten—des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes—bestehendebevorstehen. Darlber hinaus
kann, wie auch im Fall der Ausbildungsduldung, die Aufenthaltserlaubnis nicht
erteilt _werden, wenn ein _ Arbeitsmarkizugang ausgeschlossen ist.
Beispielsweise sind Auslander, die im Besitz einer Duldung nach § 60a
Absatz 4 mit dem Zusatz flr Personen mit ungeklarter ldentitat” sind, vom
Erwerb der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung ausgeschlossen, soweit
sie nicht der Ubergangsregelung von § 105 Absatz 1 bis 3 AufenthG unterfallen.
Bei dem Erwerbstatigkeitsverbot des § 61 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Satz 2
Halbsatz 2 AsylG sind die in den Anwendungshinweisen des
Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat vom 20. Dezember 2019
zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung unter 61.1.11
AsyIG dargelegten Besonderheiten zu beachten.

Der Anspruch auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung

Zu Absatz 1:

169.1.0

fur_ausreisepflichtige Auslander setzt zwingend eine innerhalb bestimmter
Fristen geklarte Identitat voraus. Hat der Ausladnder innerhalb der nach § 16g
Absatz 2 Nummer 3 malgeblichen Fristen die erforderlichen und ihm
zumutbaren MaRnahmen flir _eine Identitatskldrung ergriffen, so steht die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung im Ermessen der
Auslanderbehdrde, wenn die Identitat trotz dieser MaRnahmen nicht geklart
werden konnte (§ 16g Absatz 6).

Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf die Erteilung der

169.1.1

Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung. Absatz 1 Satz 1 differenziert
zwischen Auslandern, die bereits wahrend des Asylverfahrens erlaubt eine
Berufsausbildung aufgenommen haben und diese nach Ablehnung des
Asylantrags fortsetzen méchten (Nummer 1) und Auslandern, die erst im Status
der Duldung nach § 60a eine Berufsausbildung aufnehmen (Nummer 2), da
daran nach Absatz 2 teilweise unterschiedliche Erteilungsvoraussetzungen
anknupfen (siehe auch Nummer 16g.2).

Erste Voraussetzung ist, dass der Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung

in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf
oder eine Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder
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169.1.1.1

vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf (vgl. Nummer 169.1.0.3) in
Deutschland als Geduldeter aufnimmt oder bereits wahrend des Asylverfahrens
aufgenommen hat und diese nach Ablehnung des Asylantrags fortsetzen
mochte. Die qualifizierte Berufsausbildung wird in § 2 Absatz 12a definiert
(siche Nummer 2.12a.0 ff). Grundsatzlich ist auch aufgrund der zeitlichen
Vorgaben in den Ausbildungsordnungen oder landesrechtlichen Bestimmungen
fur die Dauer der Berufsausbildung eine Berufsausbildung in Vollzeit zu fordern.
Ausnahmen kénnen in Betracht kommen, zum Beispiel bei Betreuungspflichten
fur_schulpflichtige oder jingere Kinder. Auch bei einer Berufsausbildung in
Teilzeit gelten die Malkgaben zum Nachweis der Lebensunterhaltssicherung
unverandert. Eine Berufsausbildung in Teilzeit allein aus dem Grund, neben der
Berufsausbildung eine den Lebensunterhalt sichernde Erwerbstatigkeit
auszulben, gentigt den Anforderungen nicht.

Zur Klarung der Frage, ob es sich bei der angestrebten Berufsausbildung um

169.1.1.2

eine Assistenz- oder Helferausbildung im Sinne von § 16g Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 _Buchstabe b _handelt, kann auf das vom Bundesinstitut fir
Berufsbildung herausgegebene Verzeichnis der anerkannten
Ausbildungsberufe zuriickgegriffen werden, dort unter "2.2.2 Landesrechtlich
geregelte Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen sowie sozialpflegerische
und sozialpadagogische Berufe" (im Verzeichnis von 2023, Seite 224 ff.). Zu
den darin verzeichneten Berufen ist in der rechten Spalte die Dauer der
Ausbildung angegeben. Assistenz- und Helferausbildungen sind dann
Ausbildungen im Sinne von § 16g Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, wenn die
Ausbildungsdauer (in Vollzeit) weniger als 24 Monate betragt. Im Wesentlichen
handelt es sich dabei um Berufe im Bereich der Alten- und Krankenpflege. Das
Verzeichnis wird jahrlich aktualisiert und ist im Internet verfligbar:

https://www.bibb.de/verzeichnis-ausbildungsberufe

Soweit eine Assistenz- oder Helferausbildung mit einer Ausbildungsdauer von
unter 24 Monaten angestrebt wird, die nicht in dem Verzeichnis aufgefiihrt ist,
ist vom Antragsteller ein Nachweis zu erbringen, dass es sich um eine
Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf handelt. In Zweifelsfallen kann auch
die _nach Landesrecht zustandige Stelle kontaktiert werden. Dies qilt
insbesondere auch flir die Frage, ob es sich bei der anschlieRenden
qualifizierten Berufsausbildung, firr die eine Ausbildungsplatzzusage gegeben
wurde, um eine an die Assistenz- oder Helferausbildung anschlussfahige
qualifizierte Berufsausbildung handelt.

Betriebliche Berufsausbildungen bediirfen eines Berufsausbildungsvertrages,
der die Voraussetzungen nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung erflillen _muss und von der zustandigen Stelle im
Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse eingetragen wird.

Soweit es sich bei der Berufsausbildung um eine Assistenz- oder

Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf handelt, ist dariiber hinaus Voraussetzung, dass daran eine
qualifizierte Berufsausbildung in einem Ausbildungsberuf, flr den die BA einen
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Engpass festgestellt hat, anschlussfahig ist und hierfir bereits eine
Ausbildungszusage des Ausbildungsbetriebs oder der Bildungseinrichtung
vorliegt. Diese Anforderung gilt uneingeschrankt fort, auch wenn in der
Beschéaftigungsverordnung inzwischen eine Regelung tber-die-Erteilung-eines
befristeten—Aufenthalistitels—zumzur Beschaftigung von Pflegehilfskraften
geschaffen wurde. Hintergrund der Aufenthaltserlaubnis nach § 16g ist, dass
Personen, die zuvor keine langfristige Aufenthaltsperspektive hatten, nur als
Fachkrafte mit qualifizierter Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt integriert
werden sollen.

Die in Betracht kommenden ,Engpassberufe werden von der BA
bekanntgegeben. Die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung wird flir die im
Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der Ausbildung in dem Assistenz- oder
Helferberuf erteilt (vgl. 169.3.2). Hinsichtlich der sich anschlieRenden
qualifizierten Berufsausbildung muissen die Erteilungsvoraussetzungen und
insbesondere die Vorgaben nach § 16g Absatz 3 Satz 3 die vorliegen. Dann ist
die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Absatz 1 fir die qualifizierte
Berufsausbildung nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in dem
Assistenz- oder Helferberuf um den sich nach § 16g Absatz 3 Satz 4
ergebenden Zeitraum zu verlangern.

Ein Wegfall der Anschlussausbildungszusage flihrt nicht zum Erléschen der
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fiir die Assistenz- oder
Helferausbildung, da diese Ausbildung nicht vorzeitig beendet oder
abgebrochen wurde. In entsprechender Anwendung der Regelung im Fall eines
Abbruchs der Ausbildung (vgl. § 16g Absatz 5 Satz 1) ist dem Auslander nach
Abschluss der Ausbildung Gelegenheit zu geben, einen anderen
Ausbildungsplatz fir eine qualifizierte Berufsausbildung zu suchen und zu

diesem Zweck-der-Studienbewerbung{§-16-Absatz 7-a-F-in-modifizierter. die

Aufenthaltserlaubnis einmalig um sechs Monate zu verlangern.

Da die Auslanderbehorden regelmalig nicht die Vertragsinhalte des

Berufsausbildungsvertrags auf formelle und rechtliche Richtigkeit priifen
konnen (z.B. ob der im Berufsausbildungsvertrag genannte Betrieb zu
Berufsausbildungen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes befahigt ist), kann
das Vorliegen eines gultigen Ausbildungsvertrages zuverlassig nur _dadurch
belegt werden, dass ein Nachweis Uber den Eintrag in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse (z.B. Lehrlingsrolle) vorgelegt wird (vgl. BT-
Drs. 18/9090, S.25 f.). Diese Vorlagepflicht obliegt dem Antragsteller.
Ausreichend ist, wenn der Auslander den von beiden Vertragsparteien
unterzeichneten Berufsausbildungsvertrag sowie die Bestatigung der
zustandigen Stelle (z.B. Handwerkskammer) uber die Eintragung oder den
Antrag auf Eintragung vorweist (siehe Nummer 169.3.1). Lag zum Zeitpunkt der
Antragstellung auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis lediglich der Antrag auf
Eintragung in die Lehrlingsrolle vor, ist der Nachweis uber die Eintragung
zeitnah nachzureichen. Nicht erforderlich ist die Vorlage einer Bestéatigung Uber
die Anmeldung zur Berufsschule, da ein Besuch der Berufsschule ohnehin
parallel zur Ausbildung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.
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Allerdings ist es moglich, dass Ausbildungsbetriebe nicht bereit sind, einen
verbindlichen Ausbildungsvertrag mit dem Auslander abzuschlieRen, solange
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung nach § 169 nicht
sicher ist, der Ausbildungsbetrieb insoweit also noch keine Rechtssicherheit
hat. Um eine Pattsituation zu vermeiden, kann Zug um Zug wie folgt
vorgegangen werden:

e Wil ein Betrieb einem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander einen
Ausbildungsplatz_zur Verfliigung stellen, gibt er eine entsprechende
schriftliche Erkldrung gegenulber der zustandigen Auslanderbehdrde ab
und Ubersendet zugleich einen priffahigen Entwurf des konkret
abzuschlieRenden Berufsausbildungsvertrages.

e Handelt es sich um eine Berufsausbildung im Sinne von § 16g Absatz 1
und liegen auch die sonstigen Voraussetzungen nach § 16qg vor, erteilt
die Auslanderbehérde dem Ausbildungsbetrieb  (und ggf. dem
Auslander)  schriftlich _eine  Zusicherung, wonach sie die
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung erteilen wird, sobald der von
der zustandigen Stelle gepriifte Berufsausbildungsvertrag vorliegt und
sich der entscheidungserhebliche Sachverhalt bis zu diesem Zeitpunkt
nicht zu Ungunsten des Auslanders verdndert hat (z.B. weil der
Auslander einen Antrag zur Férderung einer freiwilligen Ausreise mit
staatlichen Mitteln gestellt hat).

e Die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung kann erst dann
tatsachlich _erteilt werden, wenn der Auslander den von beiden
Vertragsparteien unterzeichneten Ausbildungsvertrag im _Original
vorlegt. Zu Eintragungen in das jeweilige Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse siehe oben.

Neben qualifizierten betrieblichen Berufsausbildungen, die als duale

169.1.1.5

Berufsausbildungen  durchgefiihrt  werden, fallen _auch  qualifizierte
Berufsausbildungen an Berufsfachschulen oder Fachschulen in den
Anwendungsbereich dieser Regelung (sieche Nummer 169.1.0.1). In diesen
Fallen ist der Vertrag mit oder die Aufnahmezusage/Anmeldebestatigung der
jeweiligen Bildungseinrichtung mit Bezeichnung des konkreten

Ausbildungsberufes vorzulegen. Die Anmeldung allein ist nicht ausreichend.

Auch im Zusammenhang mit dualen  Studiengdngen ist der

Anwendungsbereich der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung erdffnet,
wenn — unter zeitlicher und inhaltlicher Verzahnung von Studien- und
Ausbildungsphasen — parallel ein Studium und eine Berufsausbildung absolviert
werden und die Absolventen den jeweiligen Hochschulabschluss sowie einen
anerkannten Berufsabschluss nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung erwerben. Die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung
wird jedoch nur bis zum Ende der betrieblichen Berufsausbildung, nicht fiir die
Zeit des Studiums erteilt. Die Angaben kénnen dem fiir den konkreten dualen
Studiengang vorgesehenen Zeitmodell entnommen werden. Sofern nach
Abschluss der Berufsausbildung ein _der beruflichen Qualifikation
entsprechendes Arbeitsverhaltnis besteht, ist unter den Voraussetzungen von
§ 16g Absatz 8 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. In den Fallgestaltungen,
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169.1.1.6

in denen das Ende der betrieblichen Berufsausbildung nicht mit dem Abschluss
der Studienphase zusammenfallt, kommt bei Vorliegen der Voraussetzungen
ein_Anschlussaufenthalt nach § 16b _in Betracht. Im Ubrigen wird auf die
Ausfuhrungen unter Teil lll, Ziffer 2 der Allgemeinen Anwendungshinweise des
Bundesministeriums des Innern vom 30. Mai 2017 zur Duldungserteilung nach
§ 60a Aufenthaltsgesetz hingewiesen. Entsprechend kann in den Fallen, in
denen keine Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Absatz 8 erteilt wurde, wahrend
der Zeit der Arbeitsplatzsuche nach § 16g Absatz 5 Satz 2 das Studium nicht
abgeschlossen wurde und eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16b nicht erteilt
wurde, eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 insbesondere dann erteilt
werden, wenn aufgrund der bisherigen Studienleistungen ein erfolgreicher
Abschluss in absehbarer Zeit zu erwarten ist.

Einstiegsqualifizierungen und andere QualifizierungsmalRnahmen, die die

169.1.2

Auslander erst an eine Berufsausbildung heranfihren oder sie dazu beféhigen
bzw. die  erforderliche  Ausbildungsreife  herstellen, sind  keine
Berufsausbildungen im Sinne von § 16g. Dies qilt auch dann, wenn diese auf
eine _anschlieRende, die Voraussetzungen des § 169 erflllende Ausbildung
angerechnet werden kénnen. Ebenfalls keine Berufsausbildung im Sinne von
§ 169 stellen schulische MaRnahmen (allgemeinbildende Schulabschlisse,
allgemeine  Sprachkurse und  Malnahmen der  berufsbezogenen
Deutschsprachférderung) sowie jede Form von praktischen Téatigkeiten dar, die
gaf. auch auf eine Berufsausbildung vorbereiten kénnen. Allerdings kommt
entsprechend der Ausflhrungen unter Teil Ill, Ziffer 2 der Allgemeinen
Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern vom 30. Mai 2017
eine Duldungserteilung nach § 60a Aufenthalisgesetz aus dringenden
humanitaren oder personlichen Griinden bei berufsvorbereitenden MalRnahmen
in Betracht, sofern ein Ausbildungsvertrag fur eine anschlieRende qualifizierte
Berufsausbildung zuverlassig belegt ist oder der regelhafte Ubergang aus der
QualifizierungsmaRnahme in qualifizierte Berufsusbildung nachgewiesen
werden kann.

Absatz 1 Satz 2 raumt den Auslanderbehdrden die Moglichkeit ein, in Fallen

offensichtlichen Missbrauchs die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung zu
versagen. Dies ist insbesondere gegeben bei Ausbildungsverhaltnissen, die nur
zum Schein abgeschlossen werden. Scheinausbildungsverhaltnisse liegen zum
Beispiel in Fallen vor, bei denen von vornherein offensichtlich ausgeschlossen
ist, dass die Ausbildung zum Erfolg gefiihrt werden kann und daraus der
Schluss gezogen werden kann, dass der Auslander dies auch nicht
beabsichtigt. Die Ausldnderbehérde tragt flir das Vorliegen eines
offensichtlichen Missbrauchs die Darlegungs- und Beweislast. Ein Indiz daflir
konnen nicht vorhandene deutsche Sprachkenntnisse sein, wenn die
Ausbildung auf Deutsch erfolgen muss, ohne dass der ausléndische
Ausbildungswillige eine plausible Erklarung dafir liefert, wie die notwendigen
Sprachkenntnisse sehr schnell erworben werden.

Ein Indiz fir Missbrauchskonstellationen kdnnen auch wiederholte Abbriiche
von Berufsausbildungen sein, wenn der Abbruch jeweils vom Auslander zu
verantworten war. Gegen einen offensichtlichen Missbrauch spricht es jedoch,
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169.1.3

wenn, nachdem dem Betroffenen eine RickduRerungsmdglichkeit eingeraumt
wurde, jeweils nachvollziehbare Griinde fiir den Wechsel der Berufsausbildung
vorliegen und erwartet werden kann, dass die neue Berufsausbildung
erfolgreich abgeschlossen werden wird.

Sogenannte Zweitausbildungen, die eine berufliche Qualifikation auRerhalb des
bisherigen Ausbildungsbereichs oder Uber die bisherige berufliche Tatigkeit
hinaus vermitteln, sind kein Indiz fir einen offensichtlichen Missbrauch
(BVerwG Beschluss vom 11. August 2020 — 1 C 18.19, BeckRS 2020, 21705).

Zu Missbrauchskonstellationen gelten die Hinweise in den
Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat vom 20. Dezember 2019 zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und
Beschéftigung (dort Nummer 60c.1.2) entsprechend.

Den Auslianderbehorden steht fur die Erteilung der erforderlichen

Zu Absatz 2:

169.2

Beschaftigungserlaubnis bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung kein Ermessen zu. Sie ist zu
erteilen. Zur Angabe der Nebenbestimmung siehe Nummer 169.3a.2.

Die in Absatz 2 genannten Versagungsgrinde entsprechen denen der

Zu Absatz 3:

169.3.1

Ausbildungsduldung nach § 60c Absatz 2. Die Detailregelungen, bis zu
welchem Zeitpunkt die Identitat geklart sein muss, wurden dabei iibernommen
und-mit-der-neuen-Moglchkeit-des-befristeten-Aufenthaliszum. Aufgrund des
Zeitablaufs dirfte allein Absatz 2 Nummer 3c) noch praktisch relevant sein. Die
maRgebliche Frist flr die Identitatsklarung ist mithin sechs Monate nach der
Einreise in das Bundesgebiet. Damit wird auch weiterhin gewahrleistet, dass
die Auslanderbehdrden nach einer Ablehnung des Asylantrags im Rahmen der
vorgegebenen Frist von drei Monaten nach § 16g Absatz 2 Nummer 2 konkrete
Maflnahmen zur Aufenthaltsbeendigung einleiten kénnen.

Entsprechend wird auf die Anwendungshinweise zu § 60c Absatz 2 verwiesen
(dort unter Nummer 60c.2.1 ff.).

Absatz 3 Satz 1 bis 3 gelten nur fir die Félle, in denen die Berufsausbildung

nicht bereits wahrend des Asylverfahrens aufgenommen wurde; Satz 4 qgilt auch
fur die Félle, in denen die Berufsausbildung als Asylbewerber aufgenommen
wurde. Mit Satz 1 wird ein frihestmoglicher Zeitpunkt fir die Stellung eines
Antrags auf eine Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung festgelegt. Dieser
betragt sieben Monate vor dem im Ausbildungsvertrag genannten Datum der
Aufnahme der Berufsausbildung. Sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung
der  Aufenthaltserlaubnis  zur  Berufsausbildung erfillt, kann die
Aufenthaltserlaubnis  frihestens sechs  Monate  vor  Beginn _ der
Berufsausbildung erteilt werden; fir den Zeitraum zwischen Antragstellung und
dem frihestmoglichen Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur
Berufsausbildung ist eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 zu erteilen.
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Voraussetzung fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung
ist grundsatzlich, dass zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis der
Berufsausbildungsvertrag in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen Stelle (insbesondere
gemall § 34 Berufsbildungsgesetz, BBiG oder § 28 Absatz 1
Handwerksordnung, HwO) eingetragen ist oder in den Fallen, in denen die
Berufsausbildung in vorwiegend schulischer Form erfolgt, eine Bestatigung der
Bildungseinrichtung Uber die Zulassung vorliegt. Es ist aber auch ausreichend,
wenn bei Stellung des Antrags auf eine Aufenthaltserlaubnis zur
Berufsausbildung ein Nachweis dartiber erbracht wird, dass die Eintragung des
Berufsausbildungsvertrags in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen Stelle beantragt wurde. Bei
frlihzeitig abgeschlossenen Berufsausbildungsvertragen wird mit dem Ein-
Monatszeitraum zwischen Beantragung und Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
zur_Berufsausbildung ein Zeitraum abgedeckt, in dem erfahrungsgemaf die
Eintragung erfolgt ist. Liegt zum Erteilungszeitpunkt noch kein Nachweis Uber
die Eintragung vor, ist seitens der Auslanderbehdrde zu prifen, ob
gegebenenfalls ein Scheinausbildungsverhaltnis vorliegt.

Mit Satz 4 wird die auch fiir die Ausbildungsduldung geltende Regelung zur

Erteilungsdauer ldbernommen. Die Aufenthaltserlaubnis wird fir die im
Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der Berufsausbildung erteilt. Besteht der
Auszubildende die Abschlussprifung nicht, so verlangert sich das
Berufsausbildungsverhaltnis auf Antrag des Auszubildenden bis zur nachsten
Wiederholungspriifung, héchstens um ein Jahr (§ 21 Absatz 3 BBiG). Dieser
Rechtsanspruch des Auszubildenden besteht unabhangig von einer
Zustimmung des Ausbildungsbetriebs und lasst die Rechte und Pflichten aus
dem Ausbildungsverhaltnis unberihrt; sie gelten in vollem Umfang fort. Die
Frage, ob zu erwarten ist, dass der Auszubildende die Prifung besteht, spielt
dabei keine Rolle. Die Verlangerung wird auch im Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse eingetragen (§ 36 Absatz 1 BBiG, § 30 Absatz 1
HWO). Dies hat zur Folge, dass die Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung
fur den Verldngerungszeitraum der Berufsausbildung zu verldngern ist.
Gleiches qilt in den Fallen von § 8 Absatz 2 BBiG, wonach in Ausnahmefallen
auch ohne nichtbestandene Abschlusspriifung die zusténdige Stelle auf Antrag
des Auszubildenden die Ausbildungszeit verlangern kann, wenn die
Verlangerung erforderlich ist, um das Ausbildungsziel zu erreichen.

Zu Absatz 3a:

169.3a.1

Mit der in Absatz 3a getroffenen Regelung ist flr die Dauer der

Berufsausbildung gleichlaufend mit anderen Ausbildungstiteln (vgl. § 16a
Absatz 3 Satz 1 AufenthG beziehungsweise § 16d Absatz 1 Satz 4, Absatz 3
Satz 8, Absatz 4 Satz 3 AufenthG) eine erlaubnisfreie, vom Zweck der-nach
Absatz 1 unabhangige Beschaftigung neben der Berufsausbildung im Umfang
von bis zu zwanzig Stunden wdchentlich mdglich.

In dem Zeitraum vor Ausbildungsbeqginn (Absatz 3 Satz 2) beziehungsweise
nach Abschluss oder Abbruch der Berufsausbildung (Absatz 5) kann ein

Ausbildungserfolg nicht gefahrdet werden. Die Erlaubnis zur Ausubung einer
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169.3a.2

Beschaftigung ist wahrend dieses Zeitraums daher im Umfang nicht auf
zwanzig Stunden wochentlich eingeschrankt.

Fir die Dauer der Berufsausbildung ist der Aufenthaltstitel bzw. das

Zu Absatz 4:

169.4

dazugehorige Zusatzblatt mit der entsprechenden Angabe zu versehen.

Im Falle einer betrieblichen Berufsausbildung ist als Nebenbestimmung in dem
Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehorigen Zusatzblatt zu vermerken:

,Beschaftigung zur Berufsausbildung (konkrete MalRRnahme) erlaubt.
Von der Berufsausbildung unabhdngige Beschéftigung von zwanzig
Wochenstunden erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Bei schulischen Berufsausbildungen ist in dem Aufenthaltstitel bzw. auf dem
dazugehorigen Zusatzblatt zu vermerken:

.Berufsausbildung (Bildungsinstitut, Ausbildungsgang) und
ausbildungsbegleitende Praktika erlaubt. Von der Berufsausbildung
unabhangige Beschaftigung von zwanzig Wochenstunden erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Mit Satz 1 wird klargestellt, dass samtliche Bildungseinrichtungen abweichend

Zu Absatz 5:

169.5.1

von § 87 zur Mitteilung verpflichtet sind, wenn die Ausbildung vorzeitig beendet
oder abgebrochen wurde (zur Definition ,Bildungseinrichtung” siehe Nummer
2.12c.0 f.). Damit _sind wie bisher neben den Ausbildungsbetrieben auch
Berufsfachschulen oder vergleichbare Einrichtungen in den Fallen eines
Ausbildungsabbruchs durch einen Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis zur
Berufsausbildung flir _ausreisepflichtige Auslander ausdriicklich von der
Meldepflicht erfasst. Die in § 87 Absatz 1 geregelte allgemeine Ausnahme,
wonach Schulen sowie sonstige Bildungs- und Erziehungseinrichtungen von
der Mitteilungspflicht an die Auslanderbehérde ausgenommen sind, tritt hinter
die spezielle Regelung nach § 16g Absatz 4 zuriick. Ein Versto} gegen diese
Mitteilungspflicht ist nach § 98 Absatz 2a Nummer 4 buRgeldbewehrt.

Mit Absatz 5 werden die Regelungen in § 60c Absatz 6 angepasst

ubernommen. Wird das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig beendet oder
abgebrochen, wird einmalig die Moglichkeit zur Suche nach einem
Ausbildungsplatzzusammengefasst.weiteren Ausbildungsplatz zur Aufnahme
einer Berufsausbildung gewéhrt, indem die Aufenthaltserlaubnis zu diesem
Zweck um sechs Monate verlangert wird. Einmalig bezieht sich nicht nur darauf,
dass nach einem weiteren Abbruch keine weitere Suchzeit mit einer
Aufenthaltserlaubnis _ermoglicht wird, sondern beinhaltet zugleich auch die
Beschrankung, dass die Verlangerung dber die sechs Monate hinaus
ausgeschlossen ist.

Angelehnt an § 60c Absatz 6 besteht der gesetzliche Anspruch auf einmalige
Verldngerung einer sechsmonatigen Aufenthaltserlaubnis nach Abbruch der
Ausbildung zur Suche nach einem anderen Ausbildungsplatz und nach
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Zu Absatz 6:

169.6.0

erfolgreichem Ausbildungsabschluss zur Suche nach einer der erworbenen
Qualifikation entsprechenden Beschéaftigung.

Wourde die Aufenthaltserlaubnis wegen vorzeitiger Beendigung oder Abbruchs
der Ausbildung widerrufen, ist es hinsichtlich der neuen Berufsausbildung
unerheblich, ob ein Wechsel des Berufsfeldes oder ein Wechsel von einer
betrieblichen in eine schulische Ausbildung (oder umgekehrt) erfolgt.

Fir die Erteilung der neuen Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung gelten
wieder vollumfanglich die Erteilungsvoraussetzungen, insbesondere Sicherung
des Lebensunterhalts, und Versagungsgriinde des § 16g.

Die neue Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung nach § 16g Absatz 1 ist flr
den gesamten Zeitraum der im Ausbildungsvertrag festgelegten neuen
Ausbildung entsprechend § 16g Absatz 1 S.1 zu erteilen.

Ist die sofortige Erteilung einer neuen Aufenthaltserlaubnis  zur
Berufsausbildung nicht mdglich _ist, ist die einmalige Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 5 Satz 1 zur Suche eines neuen
Ausbildungsplatzes zu prifen.

Die einmalige Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung zur
Suche nach einer weiteren Ausbildungsstelle ist unabhingig vom Zeitpunkt des
Abbruches und unabhangig vom Grund des Abbruches zu erteilen.

Die Regelung in § 60c Absatz 7 AufenthG, welcher die Erteilung der

169.6.1

Ausbildungsduldung nach Ermessen fir die Falle vorsieht, in denen der
Auslander die erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen fir die
Identitatsklarung ergriffen hat, diese aber nicht zum Erfolg gefihrt haben, wird
mit Absatz 6 auch fir die Aufenthaltserlaubnis ibernommen.

In den Fallen des Absatz 6 besteht kein Anspruch auf Erteilung der

Zu Absatz 7:

169.7

Aufenthaltserlaubnis Zur Berufsausbildung, die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist
aber im Ermessen der Auslanderbehdérde mdéglich. Das Ermessen soll in der
Regel zugunsten der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ausgeibt werden,
wenn die Identitdt des Ausldnders in einer Gesamtschau nach Uberzeugung
der Auslanderbehdrde zwar nicht feststeht, aber der Auslander bereits alles
Erforderliche und Zumutbare zur Klarung unternommen hat (vgl. hierzu
Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat vom 20. Dezember 2019 zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und
Beschéftigung unter Nummer 60c.2.3.4).

Entsprechend § 60c Absatz 4 wird die dort getroffene Regelung zum Erléschen

Zu Absatz 8:

der Duldung hier als Regelung zum Widerruf der Aufenthaltserlaubnis
Uubernommen.
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169.8

Absatz 8 libernimmt den Regelungsgehalt von § 19d Absatz 1a und 2. Insofern

Zu Absatz 9:

169.9.0

gelten die Nummern 18a.1a.0 bis 18a.1a.2 der Anwendungshinweise des
Bundesministeriums des Innern, flir Bau und Heimat zum Gesetz tiber Duldung
bei Ausbildung und Beschaftigung vom 20. Dezember 2019 entsprechend.

Mit _der Ausbildungsduldung wie auch der Aufenthaltserlaubnis zur
Berufsausbildung wird der Grundsatz verfolgt, diese nur zu erteilen, wenn eine
qualifizierte Berufsausbildung angestrebt wird. Im Fall einer Assistenz- oder
Helferausbildung muss fiir eine anschlieRende qualifizierte Berufsausbildung
eine Zusage vorliegen. Insofern sieht Absatz 8 nicht vor, auch bereits nach
Abschluss einer Assistenz- oder Helferausbildung eine Aufenthaltserlaubnis zur
Beschéftigung zu erteilen. Mit der Formulierung ,dieser” Berufsausbildung wird
auf eine qualifizierte Berufsausbildung abgestellt. Aufgrund des § 22a BeschV
ist zwar grundséatzlich auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis mit einer
Assistenz- oder Helferausbildung mdglich. Dies andert die hier dargestellten
Grundséatze aber nicht.

Absatz 9 Ubernimmt den Regelungsgehalt von § 19d Absatz 1b (siehe Nummer

19d.1b_ff). Insofern sind zudem die Nummern 18a.1a.0 bis 18a.1a.2 der
Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern, flir Bau und Heimat
zum Gesetz (ber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung vom
20. Dezember 2019 zu berlcksichtigen.

Zu Absatz 10:

169.10.1 Die Regelung in Absatz 10 ist erforderlich, da sonst einer Titelerteilung § 10
Absatz 3 Satz 1 und § 5 Absatz 2 Satz 1 entgegenstiinden.

169.10.2 § 5 Absatz 1 Nummer 1a findet fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
Absatz 1 mit Blick auf die Spezialregelungen in § 16g Absatz 2 Nummer 3 und
Absatz 6 keine Anwendung.

169.10.3 In Satz 3 wird geregelt, dass die Inanspruchnahme o6ffentlicher Leistungen zur

Sicherstellung des eigenen  Lebensunterhalts die  Erteilung  der
Aufenthaltserlaubnis nicht ausschlie3t, solange der Auslander Leistungen der
Ausbildungsférderung nach dem SGB Il bezieht. Soweit die betroffenen
Personen eine Ausbildungsvergltung erhalten, die den Lebensunterhalt nicht
vollstandig sichert, werden sie in diesem Zeitraum regelmaBig auf die
gesetzliche Forderung der Ausbildung nach dem SGB Ill angewiesen sein. Sie
dirften regelmafig keine Kapazitaten haben, im fur __ die
Lebensunterhaltssicherung erforderlichen Ausmal neben der Ausbildung einer
Nebentatigkeit nachzugehen, zumal eine solche auf bis zu zwanzig Stunden
wochentlich  beschrankt ist. Als  Nachweis ist der zustandigen
Auslanderbehérde der entsprechende Bescheid Uber den Bezug der
Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem SGB Il vorzulegen. Sofern
keine Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem SGB lll bezogen
werden, ist eine anderweitige Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel
ausgeschlossen. Andernfalls ware der Lebensunterhalt nicht (mehr) im Sinne
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des § 2 Absatz 3 gesichert, sodass die Aufenthaltserlaubnis zu widerrufen
ware.

Im Falle schulischer Ausbildungen wird weder eine Ausbildungsvergltung
gezahlt, noch besteht Anspruch auf Leistungen der Ausbildungsférderung nach
dem SGB |ll. In diesen Fallen muss der Lebensunterhalt anderweitig gesichert
werden, regelmalig durch die Ausibung einer Nebentatigkeit. Aufgrund der
beschriebenen Schwierigkeiten hierbei, wird regelméaRig die Erteilung einer
Ausbildungsduldung naheliegen.

169.10.4 Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16g Absatz 1 kann fir sechs Monate erteilt
werden bei vorzeitiger Beendigung oder Abbruch der Ausbildung zur Suche
nach einem weiteren Ausbildungsplatz sowie nach erfolgreichem Abschluss der
Ausbildung zur Suche nach einer der erworbenen beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung (§ 16g Absatz 5). Fir diesen Zeitraum wird
hinsichtlich der allgemeinen Erteilungsvoraussetzung der
Lebensunterhaltssicherung eine abweichende Regelung getroffen, wonach die
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 5 abweichend von
§ 5 Absatz 1 Nummer 1 erteilt wird.

Leistungen  zur  Ausbildungsforderung  sowie die  Zahlung einer
Ausbildungsvergutung knupfen in der Regel an die laufende Ausbildung an. Im
Zeitraum nach § 16g Absatz 5 kann es vorkommen, dass der Lebensunterhalt
der betroffenen Personen nicht gesichert ist, da sie weder eine
Ausbildungsforderung noch eine Ausbildungsvergitung erhalten  und
erganzende Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xll ausgeschlossen sind.
Unabhangig vom Nachweis der Lebensunterhaltssicherung wird die
Aufenthaltserlaubnis wegen § 16g Absatz 10 Satz 4 verlangert.

Faktisch ist der Lebensunterhalt durch die betroffenen Personen regelméafig
durch die Ausibung einer Erwerbstétigkeit zu sichern. Dies ist ohne
Einschrédnkungen moglich (vgl. Nummer 16g.3a.1).

169.10.5 Fir den Fall der Ermessensregelung in Absatz 6 ist in Satz 5 klargestellt, dass
von der Passpflicht nach § 3 abgesehen werden kann.

Zu § 17 AufenthG - he eines Ausbildungs- r ienplatz
171 zu Absatz 1: Suche nach einem Ausbildungsplatz
17.1.0 Absatz 1 erdffnet Auslandern-ersimals die Moglichkeit eines Aufenthalts im

Bundesgebiet zum Zweck der Suche nach einem Ausbildungsplatz zur
Durchfihrung einer qualifizierten  (betrieblichen  oder schulischen)
Berufsausbildung. Geeignete Ausbildungsplatzsuchende kénnen damit
insbesondere auch in kleinen und mittelstdndischen Unternehmen einen
Ausbildungsplatz finden. Diese Unternehmen haben oftmals keine Méglichkeit,
Ausbildungsinteressenten  unmittelbar aus dem Ausland flir eine
Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland zu gewinnen.
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17.1.1

17.1.11

17.1.1.2

17.1.1.3

Zweck des Aufenthalts ist die Suche nach einem Ausbildungsplatz zur
Durchflhrung einer qualifizierten Berufsausbildung. Nach § 2 Absatz 12a liegt
eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes vor, wenn
es sich um eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf handelt, fir den nach bundes- oder
landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei
Jahren festgelegt ist (siehe dazu naher Nummer 2.12a.0 ff.). Bei der
Beantragung des Visums oder der Aufenthaltserlaubnis hat der Antragsteller
anzugeben, fir welche(n) Ausbildungsberuf(e) ein Ausbildungsplatz gesucht
wird, damit die Plausibilitat des Antrags beurteilt werden kann.

Der Antragsteller darf das 2535. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 17
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1). Entscheidend ist dabei der Zeitpunkt, zu dem ein
vollstandiger Antrag eingereicht wird. Sinn und Zweck der Altersgrenze ist die
Beschrankung des potentiellen Bewerberkreises auf junge
Drittstaatsangehorige, bei denen der Abschluss der Schulausbildung noch nicht
allzu lange zurickliegt.

Die Lebensunterhaltssicherung wird ausnahmslos vorausgesetzt; auch in
atypischen Fallgestaltungen kann von dieser Erteilungsvoraussetzung nicht
abgesehen werden. §17 Absatz1 Satz1 Nummer2, der die
Lebensunterhaltssicherung voraussetzt, geht insoweit § 5 Absatz 1 Nummer 1,
der sie lediglich in der Regel voraussetzt, als speziellere Regelung vor. Nach
§ 2 Absatz 3 wird der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung fir die Erteilung
von Aufenthaltstiteln nach § 17 pauschaliert bestimmt unter Bezugnahme auf
die einschlagigen Satze des BAfoG (§ 2 Absatz 3 Satze 5 und 6, siehe Nummer
2.3.2.3 bis 2.3.2.5). Bei Auslandern, die einen Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 17 stellen, wird gemal § 2 Absatz 3 Satz 6 zusatzlich
zu den monatlichen Mitteln, Uber die der Betreffende nach § 2 Absatz 3 Satz 5
i. V. m. §§ 13 und 13a Absatz 1 BAf6G verfigen muss, ein Aufschlag in Héhe
von zehn Prozent gefordert. Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat
gibt nach § 2 Absatz 3 Satz 7 fir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. August
des Vorjahres den Mindestbetrag im Sinne des §2 Absatz3 Satz5 im
Bundesanzeiger bekannt (fir Aufenthaltstitel nach § 17 ist dieser Betrag um die
oben angefuhrten zehn Prozent zu erhéhen). Der Nachweis des gesicherten
Lebensunterhalts kann auch durch eine Verpflichtungserklarung erfolgen. Bei
der Prifung der Lebensunterhaltssicherung nach § 17 Absatz1 Satz 1
Nummer 2 ist zu beachten, dass diese nur fir den Suchzeitraum, also die im
Aufenthaltstitel festgelegte Aufenthaltsdauer, nachgewiesen werden muss.
Zusatzlich muissen die fir die Ausreise erforderlichen finanziellen Mittel
nachgewiesen werden. Fir den sich an den Suchaufenthalt evtl.
anschliefenden Aufenthalt zum Zweck einer qualifizierten Berufsausbildung
gelten die dortigen Regelungen (siehe § 16a).

Der Antragsteller muss nachweisen, dass er Uber einen der folgenden
Schulabschlisse verflgt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3):

e Abschluss einer deutschen Auslandsschule (Variante 1),
e Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik

Deutschland berechtigt (Variante 2), oder
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17.1.1.4.1

17.1.1.4.2

17.1.1.4.3

17.1.1.5

e Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in dem Staat berechtigt, in
dem der Schulabschuss erworben wurde (Variante 3).

Abschluss einer Deutschen Auslandsschule (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
Variante 1): Deutsche Auslandsschulen sind solche im Sinne von § 2 Absatz 1
des Gesetzes Uber die Foérderung Deutscher Auslandsschulen
(Auslandsschulgesetz). Bei dem an einer Deutschen Auslandsschule
erworbenen Abschluss muss es sich um einen Sekundarschulabschluss
handeln (etwa Hauptschulabschluss, Realschulabschluss, Berechtigung zum
Ubergang in die gymnasiale Oberstufe, Fachhochschulreifepriifung,
Hochschulreifeprifung oder auslandischer Schulabschluss, der zum Studium in
Deutschland oder jedenfalls zum Studium in dem Staat berechtigt, in dem die
Deutsche Auslandsschule ihren Sitz hat).

Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Variante 2): Es kann sich hierbei
um einen im Bundesgebiet erworbenen deutschen Schulabschluss oder um
einen auslandischen Schulabschluss handeln. Entscheidend ist, dass der
Schulabschluss zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt. Vom Hochschulzugang umfasst sind der Zugang zu Universitaten
und Fachhochschulen. Die Zentralstelle flr auslandisches Bildungswesen halt
in der Datenbank anabin (https://anabin.kmk.org/anabin-him! ) Informationen
zur Bewertung auslandischer Schulabschlisse im Hinblick auf den
Hochschulzugang in Deutschland vor. Mit Hilfe der enthaltenen Informationen
kann festgestellt werden, unter welchen Bedingungen mit einem auslandischen
Sekundarschulabschluss ein grundstandiges Studium in Deutschland
aufgenommen werden kann. Bewertet sind alle auslandischen
Sekundarschulzeugnisse, die im Heimatland den Hochschulzugang
ermdglichen. Welche Abschlisse dies sind, wird von der Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen in regelmaligen Abstanden Gberprift.

Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in dem Staat berechtigt, in dem der
Schulabschuss erworben wurde (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Variante 3):
Dies ist mittels der Datenbank anabin zu ermitteln. In der Datenbank anabin
sind alle auslandischen Sekundarschulabschliisse bewertet, die in dem Staat,
in dem sie erworben wurden, den Hochschulzugang eréffnen. Wenn der
Abschluss in der Datenbank anabin aufgefiihrt ist, ist eine férmliche Prifung
des Zeugnisses nicht erforderlich. Nur wenn der Abschluss nicht in der
Datenbank anabin gelistet ist, kann er im Einzelfall im Wege der
Individualprifung durch die fur die Zeugnisanerkennung zustandigen
ZeugnisanerkennungsstellenStellen der Lander geprift werden. Es kommt
nicht darauf an, ob der Hochschulzugang auch fir die Bundesrepublik
Deutschland erdéffnet ist: Es ist daher unschadlich, wenn eine Studienaufnahme
in Deutschland mit dem vorliegenden auslandischen Sekundarschulabschluss
bspw. erst nach einer Feststellungprifung oder dem Besuch eines
Studienkollegs mdglich ware. Vorliegend erstreben die Interessenten nicht die
Aufnahme eines Studiums in Deutschland, sondern einen Ausbildungsplatz.

Der Antragsteller muss guteausreichende deutsche Sprachkenntnisse
nachweisen. Gemall §2 Absatz 41211 entsprechen guteausreichende
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17.1.1.6

17.1.2

17.1.3

17.1.4

17.2

17.2.0

deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau B2B1 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen. Der Nachweis erfolgt gegentiber
der Auslandsvertretung-//Auslanderbehdérde in der Regel durch Vorlage
geeigneter  Sprachzertifikate (siehe zu den Sprachzertifikaten
Nummer 16b.1.4.2).

Liegen Versagungsgrinde gemaf § 19f Absatz 4 vor, so kann der Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis abgelehnt werden. Insbesondere diirfen
keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Auslander den
Aufenthalt zu anderen Zwecken nutzen wird als zum Zweck der Suche nach
einem Ausbildungsplatz zur Durchfihrung einer qualifizierten Berufsausbildung
(vgl. § 19f Absatz 4 Nummer 6).

Die zustandige Behorde verfiigt hinsichtlich der Erteilung des Aufenthaltstitels
einschlieBlich der Festlegung der Aufenthaltsdauer Uber Ermessen; der
Hochstzeitraum, flir den der Aufenthaltstitel erteilt werden kann, betragt
seehsneun Monate (§ 17 Absatz 1 Satz 2}.) und entspricht damit der zulassigen
Hochstaufenthaltsdauer  der  Aufenthaltserlaubnis ~— zum — Zweck  der
Studienbewerbung nach § 17 Absatz 2.

Die gesetzliche Hochstfrist des Aufenthaltstitels von sechsneun Monaten soll
nicht dadurch umgangen werden kdnnen, dass unmittelbar oder nur kurz nach
Fristablauf erneut eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem
Ausbildungsplatz erteilt wird. Gemall § 17 Absatz 1 Satz 3 kann die erneute
Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 17 Absatz 1 Satz 1 daher erst dann
erfolgen, wenn sich der Auslander nach seiner Ausreise mindestens so lange
im Ausland aufgehalten hat, wie er sich zuvor auf Grundlage des
Aufenthaltstitels nach § 17 Absatz 1 Satz 1 im Bundesgebiet aufgehalten hat.
Die Regelung des § 17 Absatz 1 Satz 3 entspricht der vergleichbaren Regelung
zur Arbeitsplatzsuche fir Fachkrafte (§ 20 Absatz 4 Satz 3).

Auch fur § 17 Absatz 1 gilt § 39 Nummer 1 AufenthV, wonach ein Auslander
einen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet einholen oder verlangern lassen kann,
wenn er ein nationales Visum oder eine Aufenthaltserlaubnis besitzt. So kann
etwa ein Auslander, der Uber eine Aufenthaltserlaubnis gemaf § 16f Absatz 1
Satz 1 Variante 1 zur Teilnahme an einem nicht der Studienvorbereitung
dienenden Sprachkurs verfugt, nach Abschluss des Sprachkurses ohne
vorherige Ausreise eine Aufenthaltserlaubnis gemaf § 17 Absatz 1 zur Suche
eines Ausbildungsplatzes erhalten, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 17 Absatz 1 vorliegen.

zu Absatz 2: Studienbewerbung

§17 Absatz2  Ubernimmt die vor dem Inkrafttreten  des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom 15.08.2019 in § 16 Absatz 7 Satz 1
und 2 a. F. enthaltenen Regelungen zur Studienplatzsuche und erganzt diese
mit § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 um Voraussetzungen, die auch flir einen
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17.2.1

17.2.11

17.2.1.2

17.2.1.3

17.2.1.4

17.2.2

17.2.3

spateren Wechsel zu einem Aufenthalt zum Zweck des Studiums zu erfiillen
sind sowie um Ablehnungsgriinde in § 19f (sieche Nummer 17.2.1.3).

Der Zweck der Studienbewerbung liegt immer dann vor, wenn dem Studenten
noch kein Studienplatz sicher zur Verfliigung steht und auch keine
studienvorbereitende MalRnahme besucht werden soll. Der Zweck der
Studienbewerbung liegt auch vor, wenn die Einreise zunachst zur Teilnahme
an einem Aufnahme- oder Auswahlverfahren erfolgt, da auch hier der
Studienplatz noch nicht sicher zur Verfugung steht. Nummern 16.1a.1 und
16.0.3 AVwV gelten erganzend.

Nach § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 muss der Studienbewerber entweder
bereits Uber die schulischen und sprachlichen Voraussetzungen zur Aufnahme
eines Studiums verfligen oder aber diese Voraussetzungen innerhalb der
Aufenthaltsdauer, die nach § 17 Absatz 2 Satz 2 maximal neun Monate betragt,
erwerben wollen. Erforderlich ist daher ein Schulabschluss, der entweder
unmittelbar zum Studium in Deutschland oder jedenfalls zum Besuch eines
Studienkollegs befahigt. Sollen die erforderlichen Sprachkenntnisse erst
wahrend der Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet erworben werden, ist - anders
als bei einem Aufenthaltstitel nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 - nicht
erforderlich, dass der Auslander bereits zur Teilnahme an einem
studienvorbereitenden Sprachkurs angenommen worden ist. Vielmehr kann die
Ernsthaftigkeit des Vorhabens, die fir das Studium erforderlichen
Sprachkenntnisse im Bundesgebiet zu erwerben, auch auf andere Weise
glaubhaft gemacht werden. Im Rahmen der Plausibilitatsprifung ist zu
bertcksichtigen, ob offensichtliche Zweifel daran bestehen, dass der Auslander
das angestrebte Studium erfolgreich aufnehmen und abschliefen wird
(Studierfahigkeit). MaRgeblich hierflir sind vor allem die bisherigen Leistungen.

Nach § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ist — wie fur eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der Ausbildungsplatzsuche nach § 17 Absatz 1 — ausnahmslos
Voraussetzung, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme &ffentlicher
Mittel gesichert ist. Es gelten die Ausfihrungen in Nummer 17.1.1.2.

Zusatzlich gelten die Versagungsgriinde des § 19f Absatz 1, Absatz 3 und
Absatz 4 (§ 20c a. F.). Bestehen konkrete Anhaltspunkte dafir, dass der
Ausléander den Aufenthalt zu anderen Zwecken nutzen wird als zur
Studienbewerbung (vgl. § 19f Absatz4 Nummer 6), kann die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis abgelehnt werden.

Die zustandige Behdrde verfugt hinsichtlich der Erteilung des Aufenthaltstitels
einschliellich der Festlegung der Aufenthaltsdauer Uber Ermessen.

Die Gesamtaufenthaltszeit als Studienbewerber ist nach § 17 Absatz 2 Satz 2
auf héchstens neun Monate beschrankt. Es gilt Nummer 16.1a.4 AVwV.

Im Rahmen des Zustimmungsverfahrens zur Visumerteilung (§ 31 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 AufenthV) beschrankt sich die Prifung der Auslanderbehérde
in der Regel auf die Abfrage beim Auslanderzentralregister. Ob die schulischen
und sprachlichen Voraussetzungen zur Aufnahme eines Studiums vorliegen

oder beabsichtigt ist, diese Voraussetzungen innerhalb der Aufenthaltsdauer im
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17.3

17.3.1

17.3.2

Bundesgebiet zu erwerben, priuft die Auslandsvertretung. Hinsichtlich der
schulischen Voraussetzungen kann auf die Datenbank anabin und die dort
eingestellten Bewertungen auslandischer Schulabschliisse abgestellt werden.
Grundsatzlich wird von der Auslandsvertretung zur Einholung der Zustimmung
der Auslanderbehérde das Schweigefristverfahren (§ 31 Absatz1 Satz 5
AufenthV) angewandt. Nach § 31 Absatz 1 Satz 5 AufenthV gilt die Zustimmung
der Auslanderbehérde als erteilt, wenn innerhalb der Verschweigensfrist von
drei Wochen und zwei Arbeitstagen der deutschen Auslandsvertretung keine
gegenteilige Mitteilung vorliegt, und zwar stets mit der Bedingung, dass die von
der Auslandsvertretung zu prifenden Voraussetzungen einschlieRlich des
gesicherten Lebensunterhalts und des Passbesitzes erflllt sind. Die
Verschweigensfrist hindert die Auslanderbehdérde nicht an einer ausdrticklichen
Zustimmung vor Fristende, um die Visumerteilung im Einzelfall zu
beschleunigen. Nur in Fallen, in denen Inlandssachverhalte durch die
Auslanderbehdrde bewertet werden sollen, wird das Schweigefristverfahren
von der Auslandsvertretung nicht angewandt.

zu Absatz 3:

Anders als zuvor ist wahrend des Aufenthalts zur Suche eines Ausbildungs-
oder Studienplatzes nach § 17 Absatz1 oder 2 die Ausibung einer

Nebenbeschafthunq nach § 17 Absatz 3 Satz1 en%hah—em—umﬁassendes

aasnahms#e&ausgesehlessemZO Stunden je Woche moqllch. Daruber hlnaus

sind in _dem Suchzeitraum auch Probebeschaftigungen mit einem
Gesamtumfang von bis zu zwei Wochen, also zehn Arbeitstage, mit dem
Aufenthaltstitel erlaubt. Dementsprechend ist es moglich, bei verschiedenen
Arbeitgebern Probebeschéaftigungen auszulben, sofern diese Uber die gesamte
Aufenthaltsdauer nicht zwei Wochen Uberschreiten (z.B. je eine Woche
Probebeschaftigung bei zwei Arbeitgebern). Unter Anmerkungen ist im
Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt zu vermerken:

Erwerbstitigkeit nicht erlaubt

4713-2-§ 47— ,Beschéftigung von zwanzig Wochenstunden sowie
Probebeschaftigungen bis zu insgesamt zwei Wochen erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Die Moaglichkeiten des Zweckwechsels wihrend des Aufenthalts, also

insbesondere bei Abbruch der Ausbildungs- und Studienplatzsuche werden in
Absatz 3 Satz 2 regelt die Moglichkeiten des Aufenthaltszweckwechsels bei
einem-Aufenthalt zum-Zweck-der-einheitlich geregelt. Die bisherige Regelung
wird erweitert um die Wechselmoglichkeit zu einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 19c Absatz2. Zudem kann auch aus einem Aufenthaltstitel zur

Ausbildungsplatzsuche nach-§-17Absatz 1 Beleinrem-Abbruch-derSuchenach
eirem—Ausbildungsplatz—isteinin_jede Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des

Studiums gewechselt werden, insbesondere auch in eine Aufenthaltserlaubnis

nach § 16b Absatz 5. Der Wechsel des-Aufenthaliszwecksgemalt-§474in § 16b
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17.V

17.V.0

Absatz 1 ist ohnehin mdglich, da es sich um einen Anspruchstitel handelt.
Weiterhin ist der Wechsel zu einer Aufenthaltserlaubnis zur Beschéaftigung als
Fachkraft moglich. Da §§ 18a und 18b als Anspruchstitel ausgestaltet sind, sind

sie — genau wie S 16b Absatz 1 —in der Aufzahlunq in Absatz 3 Satz 2 in-der

moglich—Daven—unberthrtist-rach—nicht mehr explizit genannt. Nach dem

erfolgreichen Abschluss der Suche nach Absatz 1 bleibt der Wechsel in einen
Aufenthalt zum Zweck der qualifizierten Berufsausbildung (§ 16a) méglich-

Aufrahmebzw. im Falle des Absatz 2 in einen Aufenthalt zum Zweck eines

Studiums (einschliel3lich studienvorbereitender MalRnahmen und dem
Absolvieren eines Pflichtpraktikums) gemall § 16b_moglich. Die (weitere)
Aufenthaltserlaubnis nach § 16b ist erst zu erteilen, wenn die Zulassung zur
Bildungseinrichtung unter genauer Bezeichnung des beabsichtigten Studiums
nachgewiesen ist (vgl. Nummer 16.1a.5 AVwV).

Verfahren und Zustiandigkeiten

Die Prifung der gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen erfolgt durch die
Auslandsvertretung-//Auslanderbehdrde. Hinsichtlich der Schulabschlusse ist
eine formliche Prifung der Zeugnisse nicht erforderlich; es sind die
Bewertungen auslandischer Schulabschliisse in der Datenbank anabin
heranzuziehen.

In Anlage 1 finden sich tabellarische Ubersichten, denen sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der einzelnen Titelerteilungsvoraussetzungen
entnehmen I3sst.

Zu § 18 AufenthG - Grundsatz der Fachkrafteeinwanderung; allgemeine Bestimmungen

18.0
18.0.1

18.0.3

Allgemeines

Mit § 18 wurdeist dem Abschnitt 4 eine Grundsatznorm zu Aufenthalten zu
Zwecken der Beschaftigung vorangestellt. § 18 enthalt grundlegende
Vorschriften, Definitionen sowie Erteilungsvoraussetzungen fir Aufenthaltstitel
zum Zweck der Beschaftigung. § 18 ist jedoch keine eigenstandige
Rechtsgrundlage zur Erteilung eines Aufenthaltstitels.

§ 18 ist nicht anwendbar auf Auslander, deren Aufenthaltstitel die
Erwerbstatigkeit bereits kraft Gesetzes erlaubt. § 18 wird jedoch anwendbar in
den Fallen, in denen z. B. im Anschluss an einen Bildungsaufenthalt oder nach
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18.0.4

18.1

18.1.0

18.1.1

18.1.2

18.1.3

Wegfall eines Aufenthaltstitels aus anderen Griinden in einen Aufenthaltstitel
zur Erwerbstatigkeit gewechselt werden soll.

Auslandern, denen eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung
erteilt wurde, kann in beschranktem Umfang unter Beibehaltung des
Aufenthaltszwecks auch die selbstandige Tatigkeit neben der Beschaftigung
erlaubt werden (siehe §21 Absatz 6). Dies gilt insbesondere fur
Beschaftigungsaufenthalte nach §§ 18a, 18b und § 18g. Nach § 21 Absatz 6
kann einem Auslander, dem eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck
erteilt wird oder erteilt worden ist, unter Beibehaltung dieses Aufenthaltszwecks
die Ausubung einer selbstandigen Tatigkeit erlaubt werden. Das bedeutet, dass
der Auslander weiterhin Uberwiegend seine Erwerbstatigkeit im Rahmen des
Beschaftigungsverhaltnisses austiben muss. In den Fallen, in denen keine
Erlaubnis zu einer selbstdndigen Tatigkeit neben der Beschaftigung erteilt
wurde oder in denen der Aufenthaltstitel nach § 19c Absatz 1 i. V. m. der
Beschaftigungsverordnung oder einer zwischenstaatlichen Vereinbarung erteilt
wurde und die Beschaftigungsverordnung oder die zwischenstaatliche
Vereinbarung flr die Beschaftigung einen Hdchstzeitraum vorsieht, ist die
selbstandige Téatigkeit durch entsprechende Nebenbestimmung zum
Aufenthaltstitel auszuschlie®en. Sie ist bei der Erteilung des Einreisevisums
ebenfalls auszuschlie®en, wenn im Visumverfahren bei Aufenthalten zu
Beschaftigung die Auslanderbehdrde nach §§ 31 ff. AufenthV nicht beteiligt
wird.

zu Absatz 1:

Absatz 1 verdeutlicht als Programmsatz, aus welchen Griinden Aufenthalte zum
Zweck der Beschaftigung zugelassen werden und enthalt ermessenslenkende
Aspekte fur die jeweils zustédndigen Behdrden.

Die Berucksichtigung der Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt findet ihren
Ausdruck auch in derMNeufassung-von-§ 39 Absatz 2, wonach bei Fachkraften
nach den §§ 18a,18b und § 18g Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 auf die
Vorrangprufung verzichtet wird sowie in der Verordnungsermachtigung fur das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in § 42 Absatz 2 Nummer 3, mit der
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales ermachtigt wird, die
Vorrangprufung in zu bestimmenden Fallen wiedereinzufihren.

Zudem enthalt Absatz 1 die Klarstellung, dass die in Abschnitt 4 enthaltenen
besonderen Zugangsmaglichkeiten flr FachkréfteFach- und Arbeitskrafte der
Sicherung der FachkraftebasisFach- und Arbeitskraftebasis und der Starkung
der sozialen Sicherungssysteme dienen. Auch hierbei handelt es sich um
ermessenslenkende Aspekte fur die jeweils zustandigen Behoérden. Fir die
Frage der ausreichenden Alterssicherung gilt ausschlieBlich Absatz 2
Nummer- 5.

Die besonderen Zugangsmdglichkeiten fir Fachkrafte sind dariber hinaus
darauf ausgerichtet, die nach diesen Regelungen eingereisten Fachkrafte und
Arbeitskrafte mit ausgepragter Berufserfahrung nachhaltig in Arbeitsmarkt und
Gesellschaft zu integrieren.
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18.1.4

18.2

18.2.0

18.2.1.

18.2.1.1

18.2.1.2

18.2.1.3

18.2.2

Gleichzeitig mussen die Interessen der 6ffentlichen Sicherheit beachtet werden,
was insbesondere durch die Prifung entgegenstehender Sicherheitsaspekte
vor Einreise im Rahmen des insoweit unveranderten § 5 abgebildet wird.

zu Absatz 2:

Absatz 2 enthalt zusatzlich zu den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des
§ 5 allgemeine Bestimmungen fur Beschaftigungsaufenthalte. Die Norm fasst
bislang geltende Vorgaben neu zusammen, um die Ubersichtlichkeit zu
erhohen.

Voraussetzung ist zunachst das Vorliegen eines  konkreten
Arbeitsplatzangebotes.

Ein konkretes Arbeitsplatzangebot ist vorhanden, wenn eine verbindliche
Willenserklarung des Arbeitgebers vorliegt, die Stelle mit dem Auslander
besetzen zu wollen und dies durch entsprechende Unterlagen belegt werden
kann. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Abschluss des Arbeitsvertrages
nur noch von der Erteilung des Aufenthaltstitels abhangig ist oder im
Arbeitsvertrag eine entsprechende auflosende Bedingung vereinbart wurde.
Das behdrdentibergreifende Formular »Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) dient dabei dem Nachweis eines
konkreten Arbeitsplatzangebotes.

Bedarf die Beschaftigung nicht der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
und hat damit die Auslanderbehérde—/—/Auslandsvertretung die
beschaftigungsrechtlichen Voraussetzungen abschliellend zu prifen, kann sie
in Zweifelsfallen nach § 72 Absatz 7 die Bundesagentur fir Arbeit beteiligen
(siehe ausfuhrlich Nummer 72.7).

Ist die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit erforderlich, prift diese, ob ein
konkretes Arbeitsplatzangebot gegeben ist.

Nummer 2 enthalt die allgemeine Bestimmung, dass eine Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit nach § 39 erforderlich ist, wenn nicht durch Gesetz,
zwischenstaatliche Vereinbarung oder durch die Beschaftigungsverordnung
bestimmt ist, dass die Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit zuldssig ist. Nummer 2 Ubernimmt damit als
Grundsatz eine Regelung, die bisher jeweils bei den einzelnen Aufenthaltstiteln
zur Auslibung einer Beschaftigung enthalten war. Zudem wird klargestellt, dass,
auch wenn keine Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich ist, eine
Versagung des Aufenthaltstitels durch die Auslanderbehdrde—/
/Auslandsvertretung erfolgen kann, wenn Anhaltspunkte vorliegen, dass einer
der Tatbestande des § 40 Absatz 2 oder 3 vorliegt. § 18 Absatz 2 Nummer 2
verweist nun auf alle Versagungsgriinde des § 40 Absatz 2 (bisher nur Nummer
3). Die Versagungsgrunde in § 40 Absatz 3, die bisher nur die ICT-Karte und
die Mobiler ICT-Karte betrafen, wurden auf alle Aufenthaltstitel zur
Beschaftigung ausgeweitet und durch die neue Nummer 7 erganzt, siehe hierzu
Nummer 40.0).
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18.2.2.1

18.2.2.2

18.2.2.3

18.2.3

Sofern die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit erforderlich ist, prift diese
die Versagungsgrinde nach §40. Haben die Auslandsvertretung im
Visumverfahren oder die Auslanderbehdrde Zweifel oder konkrete
Anhaltspunkte fur das Vorliegen dieser Versagungsgriinde, geben sie diese im
Zustimmungsverfahren an die Bundesagentur fir Arbeit weiter zur Priifung des
Einzelfalls. Kénnen die Bedenken durch die Bundesagentur flir Arbeit nicht
verifiziert werden, kann diese ihre Zustimmung im Einzelfall zeitlich kirzer
befristen. Die Aufenthaltstitel sind dann entsprechend der Befristung der
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zu erteilen. Nach Vorlage weiterer
Unterlagen nach Aufnahme der Beschéaftigung (Lohnabrechnungen etc.) und
erneuter Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit erteilt bzw. verlangert die
Auslanderbehérde den Aufenthaltstitel flir die weitere Beschaftigung oder
versagt anderenfalls eine Verlangerung.

Bedarf die Erteilung des Aufenthaltstitels nicht der Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit, kann die Auslanderbehérde-/-/Auslandsvertretung
auch hinsichtlich der Versagungsgriinde nach § 40 Absatz 2 und 3 in konkreten
Verdachts- und begriindeten Einzelfallen die Bundesagentur flr Arbeit fakultativ
(siehe Nummer 72.7) beteiligen. Die Ablehnung steht im Ermessen der
Auslanderbehérde /-Auslandsvertretung; fir die Auslegung der Tatbestande
des § 40 Absatz 2 und 3 kdnnen die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur
far Arbeit herangezogen werden
(https://www.arbeitsagentur.de/veroeffentlichungen/gesetze-und-
weisungen#1478808828605).

In dem behdrdenlbergreifenden Formular »Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis“ (Anlage 4) hat der Arbeitgeber fur die Prifung der
Versagungsgrunde relevante Angaben zu machen.

Mit Nummer 3 wird fir reglementierte Berufe die Voraussetzung geregelt, dass
eine Berufsauslibungserlaubnis erteilt oder zugesagt sein muss, soweit diese
erforderlich ist. Der Begriff ,Berufsaustibungserlaubnis® umfasst die
berufsrechtliche Befugnis zur Berufsaustibung sowie die Erteilung der Erlaubnis
zum FiUhren der Berufsbezeichnung; eine nicht vorliegende Erlaubnis zum
Flhren der Berufsbezeichnung (z. B. als Ingenieur, sieche Nummer 16d.1.0)
steht einer Auslibung dieser Téatigkeiten (z. B. als Angestellter in einem
Ingenieurbtiro) jedoch nicht entgegen, soweit keine Berufsaustibungserlaubnis
erforderlich ist. Zu berlcksichtigen sind auch raumlich, inhaltlich oder zeitlich
begrenzt erteilte Berufsauslbungserlaubnisse, beispielsweise, wenn von
vornherein nur eine befristete Tatigkeit im Inland angestrebt wird (z. B. zum
Zweck der Entwicklungshilfe) oder eine unbegrenzte
Berufsauslbungserlaubnis aus anderen Grinden ausscheidet, aber die
entsprechende Tatigkeit gleichwohl mit Auflagen durch die zustandige
Behdrden ausgelibt werden kann und der Aufenthalt zu diesem Zweck erfolgen
soll (z. B. befristete Berufserlaubnis in den akademischen Heilberufen, siehe
auch Nummer 16d.1.1.3.). Dem Formular ,Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) kénnen Angaben des Arbeitgebers zum
Erfordernis einer Berufsausubungserlaubnis entnommen werden. Naheres zu
reglementierten und nicht reglementierten Berufen sieche Nummer 16d.1.0.
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18.2.4

18.2.4.1

18.2.4.2

18.2.4.2.1

18.2.4.2.2

18.2.4.3

18.2.4.3.1

In Nummer 4 wird deklaratorisch klargestellt, dass die Gleichwertigkeit einer
Berufsausbildung festgestellt worden sein muss bzw. ein anerkannter
auslandischer oder ein einem deutschen vergleichbarer auslandischer
Hochschulabschluss vorliegen muss, wenn dies fir die Erteilung des
Aufenthaltstitels erforderlich ist. Dies gilt fir Aufenthaltstitel gemall § 18a
(Aufenthaltserlaubnis  flir  Fachkrafte mit Berufsausbildung), § 18b
(Aufenthaltserlaubnis fir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung), § 18g
(Blaue Karte EU), § 18c (Niederlassungserlaubnis fir Fachkrafte) und § 19d
Absatz 1 Buchstabe b) (Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Geduldete mit
anerkanntem oder einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbarem
auslandischen Hochschulabschluss). Nicht erforderlich ist dies beispielsweise
bei einem deutschen Abschluss oder soweit fir einen Aufenthaltstitel
spezifische Regelungen gelten (vgl. § 19¢c).

Das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsausbildung bzw.
der Anerkennung oder zur Feststellung der Vergleichbarkeit der auslandischen
akademischen Ausbildung ist grundsatzlich ein der Titelerteilung
vorgeschaltetes Verfahren und vom Antragsteller zu betreiben.

Diese Voraussetzung wird im Auslanderrecht wie folgt festgestellt:

fur Fachkrafte mit Berufsausbildung durch die Feststellung der Gleichwertigkeit
der (Berufs-)Qualifikation. Bei reglementierten Berufen ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit von der Erteilung einer Berufsausibungserlaubnis umfasst,
siehe Nummer 18.2.3.

fir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

1. bei reglementierten Berufen durch  die Erteilung einer
Berufsausubungserlaubnis (-anerkannter auslandischer
Hochschulabschluss®), siehe Nummer 18.2.3,

2. bei nicht reglementierten Berufen wird fur die Feststellung der
Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulabschlusses auf die
BewertungsempfehlungenBewertung der Zentralstelle flr auslandisches
Bildungswesen abgestellt, die in der Datenbank anabin verdéffentlicht sind.
Ist ein auslandischer Hochschulabschluss nicht in der Datenbank anabin
verodffentlicht oder nicht so bewertet, dass dies fur die Titelerteilung
ausreichend ist (siehe Nummer 18.3.2.3), ist eine individuelle
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen erforderlich.

Die Prifung des Antrags auf Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung
der Berufsaustibungserlaubnis bei reglementierten Berufen liegt bei den dafir
zustandigen Stellen in Bund, Landern oder Kammern.

Zentrale  Anlaufstelle  fur  Fachkrafte aus dem  Ausland  zur
Anerkennungsberatung und zur Verfahrensbegleitung ist die ,Zentrale
Servicestelle Berufsanerkennung“. Die Servicestelle ist Uber die unter
18.2.4.3.2 aufgefuhrten Informations- und Beratungsangebote erreichbar.
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18.2.4.3.2

18.2.4a

Informationen und Beratung zu Zustandigkeiten und Verfahren sind
insbesondere erhaltlich:

- Uber das Informationsportal der Bundesregierung fir Fachkrafte aus dem
Ausland Make it in Germany ,https://www.make-it-in-germany.com/de/*

- Uber das Informationsportal der Bundesregierung zu Anerkennungsverfahren
auslandischer Berufsqualifikationen Lhitps://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/* und dort verzeichnete Beratungsangebote der
Lander und auch des 1Q Netzwerks vor Ort

- bei der Anerkennungsberatung der Hotline ,Arbeiten und Leben in
Deutschland® https://www.make-it-in-germany.com/de/ueber-das-
portal/kontakt/hotline/ oder telefonisch unter +49 30 1815 - 1111

und

- verschiedene  Beratungsangebote im Ausland (z. B. die
Anerkennungsberatung im Rahmen von Pro Recognition an diversen
AuRenhandelskammern, eine Ubersicht findet sich unter
https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/).

Nach Nummer 4a mussen der Auslénder und der Arbeitgeber versichern, dass

18.2.5

die Beschaftigung tatsachlich ausgelibt werden soll, d. h. tatsachlich ein auf
Durchfihrung ausgerichtetes ,konkretes Arbeitsplatzangebot® nach § 18 Absatz
2 Nummer 1 vorliegt und umgekehrt kein reines Scheinarbeitsverhaltnis zur
Erlangung eines Aufenthaltstitels nach Abschnitt 4 im Raum steht. Eine reine
Gehaltszahlung ohne Durchfihrungsabsicht genigt nicht. Hierfur ist eine
ausdriickliche Erklarung erforderlich. Der Arbeitgeber gibt die Versicherung in
der Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis ab, der Auslander muss die
Versicherung im_Titelerteilungsverfahren abgeben. Da es sich bei der
zutreffenden Erkldrung um eine fir die Erteilung des Aufenthaltstitels kausal
erforderliche Voraussetzung handelt, waren Kkinftig Falscherklarungen
Lunrichtige Angaben® und nach § 95 Absatz 2 Nummer 2 strafbar. Erfolgt die
Handlung des Arbeitgebers gegen einen Vermogensvorteil, ware eine
Strafbarkeit nach § 96 Absatz 1 Nummer 2 gegeben. Die entsprechenden
Qualifikationstatbestdnde gelten ebenfalls. Visastellen und Auslénderbehérden
haben bei konkreten Anhaltspunkien der Vorspiegelung eines echten
Arbeitsverhaltnisses, hinter dem sich ein nur zum Schein eingegangenes und
daher nach § 117 BGB nichtiges Arbeitsverhaltnis verbirgt, die Moglichkeit, die
Strafverfolgungsbehdérden einzuschalten.

Mit der in Nummer 5 vorgesehenen MindestgehalisgrenzeGehaltsschwelle wird
das Ziel verfolgt, dass Auslander, die das 45. Lebensjahr vollendet haben und
zum  Zweck der Beschaftigung einreisen, eine auskémmliche
Lebensunterhaltssicherung erreichen kdnnen, wenn sie aus dem Arbeitsleben
bei Erreichen der Altersgrenze ausscheiden. Diese Vorgabe gilt nur fur die
Erteilung eines Aufenthaltstitels an Fachkrafte mit qualifizierter
Berufsausbildung nach § 18a und Fachkrafte mit akademischem Abschluss
nach § 18b. Daneben wurde fir die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit
eine vergleichbare Regelung in §1 Absatz 2 BeschV fur
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18.2.5.1

Beschaftigungsaufenthalte nach §§§ 6, 22a, 24a und-§ 26 Absatz 2 BeschV
aufgenommen.

In Bezug auf die Altersgrenze von 45 Jahren ist auf den Zeitpunkt abzustellen,
in dem der Antrag auf erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels gestellt wird.
Dies ist im ,normalen“ Visumverfahren das Datum, an dem der Visumantrag
gestellt wird, im beschleunigten Fachkrafteverfahren das Datum, an dem
zwischen Arbeitgeber und Auslanderbehérde die auf die Erteilung einer
Vorabzustimmung gerichtete Vereinbarung fir den Einzelfall geschlossen wird.

Bei Antragen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 19c Absatz 1 in
Verbindung mit §-8§§ 22a, 24a oder § 26 Absatz 2 BeschV/ bzw. § 19¢c Absatz 2
in Verbindung mit § 6 BeschV ist gemal § 1 Absatz 2 BeschV der Zeitpunkt der
Aufnahme der Beschéaftigung malRgebend. Die Prifung der Altersgrenze und
der weiteren Voraussetzungen des § 1 Absatz 2 BeschV erfolgt in diesen Fallen
nicht durch die Auslanderbehdrde oder die Auslandsvertretung, sondern durch
die Bundesagentur flr Arbeit vor Erteilung der Zustimmung zur Beschaftigung.

Bei Entscheidungen Uber Visumantrage nach § 16d oder § 20 Absatz 1 und
Absatz 2 kann die Altersgrenze von § 18 Absatz2 Nummer5 keine
unmittelbare Berlicksichtigung finden, da nach der Einreise bis zur Erteilung der
in § 18 Absatz 2 Nummer 5 genannten Aufenthaltstitel nach § 18a oder § 18b
durch die Auslanderbehdrde noch mehrere Monate bzw. Jahre vergehen
kénnen. Die Auslandsvertretungen werden jedoch in den Fallen des § 16d und
§ 20 Absatz1 und Absatz 2, in denen wahrend des jeweils maoglichen
Hochstaufenthaltes die Altersgrenze bereits Uberschritten  wird, die
Antragsteller Uber die gesetzlichen Voraussetzungen des § 18 Absatz 2
Nummer 5 schriftlich belehren.

A a ha hr3 a Maalich

geforderten—Alterssicherung—abzusehenEs kann von den Voraussetzungen
nach Satz 1 — Einhalten der Gehaltsschwelle oder alternativ Erbringung des
Nachweises Uber eine angemessene Altersversorgung — abgesehen werden,
wenn ein Offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Beschaftigung des Auslanders
besteht. Die Beschaftigung in einem Beruf, in dem ein Fachkraftemangel
besteht, ist fir sich allerdings noch kein Grund flr diese Feststellung; im
Ubrigen gilt Nummer 18.2.5.7.

Das Bestehen dieses Interesses kann insbesondere dann als gegeben
angesehen werden, wenn entweder die Gehaltsschwelle nur geringfugig
unterschritten oder die Altersgrenze nur geringfligig Uberschritten wird. Bei
geringfiigigem _ Uberschreiten der _ Altersgrenze _ oder _ geringfligigem
Unterschreiten der Gehaltsschwelle muss allerdings das o. g. offentliche
Interesse nicht zwingend erganzend vorliegen. Ein  Absehen von den
Voraussetzungen des Satzes 1 ist auch dann mdglich, wenn entweder die
Altersgrenze geringfugig Uber- oder die Gehaltsschwelle geringfligig
unterschritten wird. Zur Beantwortung der Frage, wann noch von
.Geringfigigkeit” im Sinne der Regelung ausgegangen werden kann, kann eine
Gesamtschau des jeweiligen Einzelfalls erfolgen. Hierbei sind z. B. die
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18.2.5.2

18.2.5.3

18.2.5.4

regionale Arbeitsmarktsituation oder das Qualifikationsprofil des Auslanders zu
berlcksichtigen; wenn die Verbindung dieser beiden Elemente flr ein hohes
Interesse im 0. g. Sinne an der Beschaftgung des Auslanders spricht, kann eine
groRzigigere Auslequng des Begriffs ,geringfugig” infrage kommen.
Ermessensleitend wird letztlich die Frage sein mussen, wie wahrscheinlich es
im_gegebenen Fall ist, eine auskdommliche Lebensunterhaltssicherung nach
Renteneintritt _erreichen zu kénnen. Auch das gesetzgeberische Ziel, im
gegebenen Kontext flexible Lésungen zu ermoéglichen und insbesondere auch
alteres Erwerbspotential bedarfsbezogen zu nutzen, ist in das Ermessen
einzustellen. Ein Anhaltspunkt far eine auskommliche
Lebensunterhaltssicherung nach Renteneintritt kann die Beschaftigung auf
Grundlage eines Tarifvertrages sein, der z. B. Gehaltssteigerungen durch
Erfahrungsstufen vorsieht. Unter geringfiigige Uberschreitung der Altersgrenze
kdnnen Antragsteller fallen, deren Ausbildung nach § 16a oder deren
MaRnahmen nach § 16d vor dem 45. Lebensjahr begonnen haben.

Es ist jedoch im Regelfall davon auszugehen, dass bei einer Abweichung von
mehr als funf Prozent der Gehaltsschwelle oder entsprechend zwei Jahren bei
der Altersgrenze eine Geringfligigkeit nicht mehr vorliegt.

Als erstmalig gilt ein Antrag auch dann, wenn der Auslander vor dem aktuellen
Antrag bereits am 01.03.2020 oder danach einen rechtmaRigen Aufenthalt in
Deutschland als Fachkraft im Sinne von § 18a oder § 48beder18b oder den
entsprechenden davor geltenden Regelungen hatte und sich nach dessen
Beendigung langer als sechs Monate oder einer von der Auslanderbehorde
bestimmten langeren Frist im Ausland aufgehalten hat.

Die Hohe des Mindestgehalts betragt mindestens 55 Prozent der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung. Der sich
daraus ergebende Betrag wird vom Bundesministerium des Innern und fur
Heimat fir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger bekanntgegeben.

In den Fallen, in denen die MindestgehalisgrenzeGehalisschwelle nicht erreicht
wird, ist zu prifen, wie hoch der voraussichtliche zusatzliche Bedarf zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach Renteneintritt ist. Hierzu werden die aus
der angestrebten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung bis zum
Renteneintritt voraussichtlich erworbenen Anspriiche in der gesetzlichen
Rentenversicherung den jeweils aktuellen Grundsicherungsleistungen
gegenubergestellt. Danach ist festzustellen, ob der Auslander bei Einreise
durch seine angestrebte Beschaftigung, seine bisherigen Anspriiche aus in-
und auslandischen Alterssicherungssystemen sowie sein Vermobgen eine
Alterssicherung mindestens entsprechend der Grundsicherung nach dem SGB
XllI erreichen kann.

Eine Arbeitshilfe zur Berechnung der angemessenen Altersvorsorge nach § 18
Absatz 2 Nummer 5 wird vom BMAS Uber das BMI als Excel-Datei zur
Verfligung gestellt (Anpassungen aufgrund von Anderungen der
Berechnungsvariablen werden in der Regel zum 1. Januar und zum 1. Juli
vorgenommen):
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Zeile Stand: 1. Marz 2024

3 Arbeitshilfe zur Berechnung der angemessenen Altersversorgung nach § 18
Absatz 2 Nummer 5 AufenthG und § 1 Absatz 2 iVm §§ 6, 22a, 24a und 26
Absatz 2 BeschV

Angaben zur/zum Antragstellenden:

Name:

Antrag vom:

(N[Ol A~

Alter der Antragstellerin/des Antragstellers in Jahren:

9 voraussichtliche Beschaftigungsjahre bis zur Vollendung
des 67. Lebensjahres™:

10 | Erwerbseinkommen (brutto)? monatlich:

11 Etwaige Rentenanspriche in der deutschen
Rentenversicherung aus friiheren Beschaftigungen
(Renteninformation der Rentenversicherung?, hiervon
sind die SV-Beitrage wie in Zeile 24 abzuziehen)
monatlich:

12 | Summe sonstiger regelmaBiger Einkunfte nach
Rentenbeginn* monatlich:

13

14 Ermittlung kinftiger Anspriiche in der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung:

15 |BBG in 20232024
monatlich: 7.200550,00 €

16 | vorlaufiges Durchschnittsentgelt in
der Rentenversicherung 26232024

monatlich: 3.595.17779,83 €
17 aktueller Rentenwert
01.07.23 - 30.06.24: 37,60 €

18

19 | Erwerbseinkommen (brutto)
monatlich: 0,00 €

20 nachrichtlich: Prozentsatz zur BBG:
0,0%

21 Entgeltpunkte® pro Jahr: 0,0000
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22 | Entgeltpunkte bis Vollendung 67.

Lebensjahr: 0,0000
23 | erwirtschaftete Rente (brutto)

monatlich: 0,00 €
24

abzgl. KV/IPV (8,1% KV, 3,4% PV)%: 0,00 €
25 | Netto-Rente monatlich: 0,00 €
26
27 | Mindestbedarf: Grundsicherung nach dem SGB XIl|
28 | Bruttobedarf ab Altersgrenze

aulerhalb von Einrichtungen im

Dezember 20227 monatlich:

865,00 €

29
30 | Aus zusatzlichem Vermogen-//zusatzlicher privater Altersvorsorge zu

deckendes Delta:
31 Monatlichs: -865.00 €
32 Fur 12 Jahre?®: -124.560,00 €
33 |abzgl. von vorhandenem Vermdgen
34 | erforderliches zusétzliches (Rest-)

Vermobgen -124.560,00 €

" Fir eine hohere Genauigkeit sollten anteilige Jahre in Dezimalstellen
berucksichtigt werden,
z.B. 18,75.

2 Bei Beschaftigungen in Vollzeit (40 Std./Woche) mit Stundenlohnvereinbarungen
sollten 173,33 Std./Monat (13 Wochen im Quartal / 21,67 Arbeitstage im Monat)
zugrunde gelegt werden, falls keine anderen Angaben vorhanden sind.

3 Renteninformationen werden vom deutschen Rentenversicherungstrager nur
ausgestellt, wenn 60 Kalendermonate (allgemeine Wartezeit) mit Beitragszeiten
(ggf. inkl. etwaiger Zeiten in auslandischen gesetzlichen Rentenversicherungen)
vorhanden sind. Sie werden auch ins Ausland versandt, allerdings endet der
automatische Versand bei einem Wohnsitz im Ausland, wenn seit drei Jahren
keine deutschen Beitragszeiten hinzugekommen sind.

4 Hier sind gesetzliche Rentenzahlungen aus dem Ausland, private
Rentenversicherungen, Mieteinkiinfte 0.A. aufzunehmen. Etwaige Abgaben auf die
Einklnfte bleiben unberiicksichtigt.

5 Die Entgeltpunkte werden mit vier Stellen nach dem Komma berechnet.

6 Paritatische Tragung des gesetzlichen Beitrags zur Krankenversicherung iHv
14,6% und des hier zugrunde gelegten durchschnittlichen Zusatzbeitrags iHv
1,67% ab 20232024.

Bei der Pflegeversicherung wird davon ausgegangen, dass mindestens 1 Kind
vorhanden ist und somit kein Zusatzbeitrag fallig wird. Den Beitrag in der
Pflegeversicherung tragt die Rentnerin-//der Rentner alleine.

7 Quelle: Statistisches Bundesamt. Die Werte fiir den Dezember liegen jeweils im
Frihjahr des Folgejahres vor und werden jeweils zum 1. Juli hier berlcksichtigt.
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8 Negative Betrage sind aus zuséatzlichem Vermdgen-/-/zusatzlicher privater
Altersvorsorge zu decken, positive Betrage weisen eine auskémmliche
Altersversorgung aus.

9 Laut der Sterbetafel des StBA 2015/2017 hat ein 40-Jahriger eine weitere
Lebenserwartung von 39 Jahren, eine 40-Jahrige von 44 Jahren. In Bezug auf die
Ermittlung des notwendigen Vermdgens wird zugunsten der Antragstellenden die
Lebenserwartung der Manner von insgesamt 79 Jahren zugrunde gelegt, woraus
eine 12-jahrige Rentenbezugszeit resultiert.

Die Ubersicht bietet eine OrientierungsgréRe, ob und in welcher Hhe nach
derzeitigem Stand zusétzliche Altersvorsorge nachgewiesen werden muss.

Ergibt sich auf Grundlage der obigen Berechnung eine Versorgungslicke fir
eine bedarfsdeckende Altersvorsorge, muss der Auslander nachweisen, dass
er im Zeitpunkt der Visumerteilung Uber ausreichende Finanzmittel zur
SchlieBung der voraussichtlichen Versorgungslicke verfugt. Als Nachweis
zusatzlicher Altersvorsorge kommen Anspriche in einer gesetzlichen
Rentenversicherung des Herkunftslandes, also des Staates, dem der Auslander
angehort oder in dem er zuletzt seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte, oder
anderer Lander, private Renten- oder Lebensversicherungen oder Immobilien
oder sonstiges Vermdgen in Betracht. Dabei ist von aktuellen Wertverhaltnissen
auszugehen. Es ist auch zu berlcksichtigen, ob nach auslandischem Recht
eine auslandische Rentenzahlung bei Wohnsitz in Deutschland maoglich ist oder
der Zahlungsverkehr nach Deutschland insgesamt Beschrankungen unterliegt.
Zudem sind bestehende Unterhaltsverpflichtungen des Auslanders zu
berucksichtigen.

18.2.5.5 Die Vereinbarung von Rentenzahlungen aus Drittstaaten (sog. Export) nach
Deutschland sind wesentlicher Bestandteil von Sozialversicherungsabkommen.
Sofern also mit einem Staat ein Sozialversicherungsabkommen geschlossen
wurde, werden die Rentenzahlungen auch nach Deutschland geleistet.

Eine Ausnahme gilt fir den Kosovo: Die Rentenzahlungen sind zwar im
Sozialversicherungsabkommen mit Jugoslawien geregelt, das Abkommen wird
in diesem Punkt aber nicht mehr umgesetzt. Bei Antragstellern aus dem
Kosovo, die das 45. Lebensjahr vollendet haben, ist daher im Regelfall davon
auszugehen, dass keine Rentenanspriiche aus dem Kosovo berlcksichtigt
werden koénnen.

Auf der Webseite des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales befindet sich
eine Ubersicht zu den aktuellen Sozialversicherungsabkommen:

https://www.bmas.de/DE/Europa-und-die-
Welt/International/Sozialversicherungsabkommen/sozialversicherungsabkom
men.html.

18.2.5.6 Auf die Erflllung der GehalisgrenzeGehaltsschwelle wird verzichtet, wenn der
Auslander bereits zum Zeitpunkt der Einreise bzw. erstmaligen Titelerteilung im
Inland Uber eine angemessene Altersvorsorge bzw. Uber Anspriche auf
entsprechende Anwartschaften verfigt, die er im Ausland oder bei
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18.2.5.7

18.3

18.3.0

18.3.1

Voraufenthalten in Deutschland erworben und auf die er bei Wohnsitz in
Deutschland Zugriff hat oder er nachweislich Giber entsprechende Finanzmittel
verfugt.

Darlber hinaus kann im Einzelfal von der Erfillung der
GehalisgrenzeGehaltsschwelle oder der Alternative — dem Nachweis Uber eine
angemessene Altersvorsorge - abgesehen werden, wenn an der Beschaftigung
ein offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht. Fir die Beurteilung des 6ffentlichen
Interesses sind die zu der Regelung von § 18 Absatz 4 Satz 2 a-—Fi.d.F. bis 29.
Februar 2020 entwickelten Malstabe anzuwenden, die verschiedene
Gesichtspunkte des offentlichen Interesses an der Beschéaftigung des
Auslanders bericksichtigen (siehe 18.4.3 AVwV). Danach muss das geforderte
offentliche Interesse zwingend Uber das privatwirtschaftliche, betriebliche
Interesse des Arbeitgebers hinausgehen. Die Tatsache, dass ein
Vermittlungsauftrag tber einen langeren Zeitraum nicht erledigt werden konnte,
reicht zur Begrindung des o6ffentlichen Interesses nicht aus. Ein 6ffentliches
Interesse kann z. B. vorliegen, wenn durch die Beschaftigung eines Auslanders
Arbeitsplatze erhalten oder geschaffen werden. Zustandig fir die Beurteilung
des arbeitsmarktpolitischen Interesses ist die Bundesagentur flir Arbeit.

Zu Ausfihrungen zur geringfiigigen Uberschreitung der Altersgrenze bzw.
geringfuigigen Unterschreitung der Gehaltsschwelle siehe 18.2.5.1.

zu Absatz 3:

Absatz 3 enthalt-ersimals die Definition des Begriffs der Fachkraft im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes. Die Regelung greift auf die bisher in §2 Absatz 3
Beschaftigungsverordnung a. F. und §6 Absatz 1 und 2
Beschaftigungsverordnung a.F. enthaltenden  Voraussetzungen fir
akademisch bzw. beruflich qualifizierte auslandische Beschaftigte zuriick und
Uberfihrt diese in eine allgemeine gesetzliche Definition. Erstmals werden mit
dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz Fachkrafte mit Berufsausbildung und
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung aufenthaltsrechtlich gleichgestellt.

Fachkrafte mit Berufsausbildung sind Fachkrafte, die entweder eine inlandische
qualifizierte Berufsausbildung abgeschlossen haben (zum Begriff der
qualifizierten Berufsausbildung siehe Nummer 2.12a.0 ff.) oder im Ausland eine
Berufsqualifikation erworben haben, fiir die die fir berufliche Anerkennung
zustandige Stelle die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation mit einer
inlandischen qualifizierten Berufsausbildung festgestellt hat. Eine inlandische
qualifizierte Berufsausbildung kann insbesondere durch den erfolgreichen
Abschluss einer qualifizierten Berufsausbildung im Inland oder durch das
erfolgreiche Ablegen einer Externenprifung nach §45 Absatz 2
Berufsbildungsgesetz/§/§ 37 Absatz 2 Handwerksordnung erworben werden.
Voraussetzung fir die Feststellung der Gleichwertigkeit einer auslandischen
Berufsqualifikation durch die daflir zustandige Stelle ist, dass der im Ausland
erworbene Berufsabschluss an einer staatlichen bzw. staatlich anerkannten
Bildungseinrichtung oder im Rahmen eines staatlich anerkannten Lehrgangs
erworben wurde. Eine allein auf praktischem Wege erlangte Qualifikation ist fir
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18.3.2

18.3.2.1

18.3.2.2

18.3.2.3

die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft nach § 18a und § 18b
nicht ausreichend, zur Ausnhahme hinsichtlich der Erteilung eines
Aufenthaltstitels zur Auslbung einer qualifizierten Beschaftigung siehe
Nummer 19c.2. Bei reglementierten Berufen ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit von der Erteilung einer Berufsausiibungserlaubnis mitumfasst.

Bei Fachkraften mit akademischer Ausbildung muss ein deutscher, ein
anerkannter auslandischer oder ein einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbarer auslandischer Hochschulabschluss vorliegen.

Soweit die Fachkraft mit akademischer Ausbildung beabsichtigt, in einem
reglementierten Beruf zu arbeiten, ist die Anerkennung des auslandischen
Hochschulabschlusses durch die zustandige Stelle zwingend erforderlich. In
der Regel erfolgt dies mit der Entscheidung Uber die
Berufsausubungserlaubnis, z. B. in den akademischen Heilberufen wie dem des
Arztes. Ein Nachweis Uber die Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss ist fir die Aufnahme einer Beschéaftigung in einem
reglementierten Beruf nicht ausreichend.

Fir eine Beschaftigung in nicht reglementierten Berufen kann auf die
BewertungsempfehlungenBewertung der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen abgestellt werden, die im Internet unter
https://anabin.kmk.org/anabinhtmt _Offentlich zuganglich sind. Zudem besteht
die Moglichkeit einer individuellen Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen zum Nachweis der Vergleichbarkeit mit einem
deutschen Hochschulabschluss. Im Sinne eines zlgigen Verfahrens ist
zunéchst die erste Alternative zu nutzen.

Die Abfrage in der Datenbank anabin ist immer in zwei separaten Schritten
sowohl in Bezug auf den auslandischen Hochschulabschluss als auch in Bezug
auf die auslandische Hochschule durchzufiihren. Es kann vorkommen, ist aber
fur die aufenthaltsrechtliche Bewertung in der Regel unschadlich, wenn ein
bestimmter Abschluss in der Datenbank als vergleichbar eingestuft, dieser aber
nicht unmittelbar bei der ausstellenden Hochschule verzeichnet ist.

Kurzanleitung zur Benutzung der Datenbank anabin:
https://anabin.kmk.org/anabin-himl

1. Suche nach dem abgelegten Abschluss:

e Offnen des Meniis ,anabin" in der Kopfleiste

¢ links die Kategorie "Hochschulabschlisse" auswahlen

o Eingabe—der Kriterienoben in der Auswahlmaske ,Suche nach
Abschlissen® auswahlen

e .Landerauswahl 6ffnen” auswahlen, Land auswahlen, Landerauswahl
bestatigen

e Eingabe eines oder mehrerer Suchkriterien

e _Suche starten®

e in der Auswahlliste den Abschluss durch Klicken auswahlen

e siehe ,Bewertung® mit der Aquivalenzklasse
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Bei der Bewertung der Abschliisse kennt anabin drei Aquivalenzklassen:

= bedingt vergleichbar
= entspricht
= gleichwertig

2. Suche nach der auslandischen Hochschule:

Die Bewertung der auslandischen Hochschule ist wichtig fir die
Feststellung, ob es sich bei der zu bewertenden Qualifikation um einen der
Vergleichbarkeitsprifung zuganglichen auslandischen
Hochschulabschluss handelt, denn auslandische Hochschulabschlisse
kénnen in Deutschland in der Regel nur als vergleichbar gewertet werden,
wenn sie an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Institution
erworben wurden. Auch das ist in der Datenbank anabin nachprifbar.

¢ links die Kategorie "Institutionen® auswahlen

e oben ,Suchen® auswahlen

e Landerauswahl 6ffnen” auswahlen, Land auswéhlen, Landerauswahl
bestatigen

e Eingabe eines oder mehrerer Suchkriterien

e Suche starten®

e In der Auswahlliste die Hochschule durch Klicken auswahlen

e Siehe ,Status®

Die Bewertung der ausldandischen Hochschule erfolgt in drei Stufen:

e H+
e H-
o H+/-

Eine mit H+ bewertete Institution ist auch in Deutschland als Hochschule
anerkannt.

Ist fir den Abschluss ,entspricht® oder ,gleichwertig“ in Bezug auf einen
deutschen Hochschulabschluss angegeben und die Hochschule mit ,H+*
bewertet, so ist die im Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte
Voraussetzung der Vergleichbarkeit des Abschlusses erflllt.

Ist fur den Abschluss ,bedingt vergleichbar® in Bezug auf einen deutschen
Hochschulabschluss angegeben, besteht unabhangig von der Bewertung der
auslandischen Hochschule keine Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss und die im Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte
Voraussetzung der Vergleichbarkeit des Abschlusses ist nicht erflillt.

Ist der Abschluss in der Datenbank anabin nicht gelistet, ist durch den
Antragsteller eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen zu beantragen.
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18.4

18.4.0

18.4.1

18.4.2

18.V

18.V.1

Ist die Institution mit H+/- bewertet, sind die Hinweise im Kommentarfeld zum
Status der Hochschule zu beachten. Das Feld ist Teil der Detailansicht
(Institution anklicken). Sollte das Feld nicht vorhanden sein oder der Inhalt
keinen Hinweis auf die Bewertung des betreffenden Abschlusses geben, ist
durch den Antragsteller eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen zu beantragen. Bei mit H+/- bewerteten
Institutionen sind die geforderten Voraussetzungen beziglich des Abschlusses
nur dann erfillt, wenn der Abschluss unmittelbar in der Detailansicht der
Hochschule gelistet und als ,entspricht® oder ,gleichwertig“ eingestuft ist. Ist die
Institution in der Datenbank anabin nicht vorhanden, ist durch den Antragsteller
eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle flir auslandisches Bildungswesen
zu beantragen.

Ist die Institution mit H- bewertet, handelt es sich nicht um eine in Deutschland
anerkannte Hochschule. An diesen Institutionen kénnen keine in Deutschland
als vergleichbar zu bewertende Hochschulabschliisse erworben werden. Die
im Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte Voraussetzung der
Vergleichbarkeit des Abschlusses ist nicht erfullt.

zu Absatz 4:

Mit Absatz 4 wird neu eine einheitliche Erteilungsdauer bei Aufenthaltstiteln fur
Fachkrafte eingefuhrt. Die Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b, 18g und 19c
werden danach grundsatzlich fur vier Jahre erteilt. Sie werden flr einen
kdrzeren Zeitraum nur erteilt, wenn das Arbeitsverhaltnis oder die Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit auf eine kiirzere Dauer befristet ist, namlich flr
den entsprechenden Zeitraum der Befristung zuzlglich dreier Monate, aber
nicht langer als insgesamt vier Jahre.

Soweit der Arbeitsvertrag eine Probezeit vorsieht, ist dies kein Grund, die
Aufenthaltserlaubnis oder Blaue Karte EU fir einen kirzeren Zeitraum zu
erteilen. Sollte das Arbeitsverhaltnis wahrend der Probezeit beendet werden,
gelten die Bestimmungen von § 7 Absatz 2 Satz 2.

Visa zur Erwerbstatigkeit, zur Ausbildung und zum Studium werden in der Regel
mit einer Gultigkeitsdauer von zwolf Monaten erteilt. Dieser Grundsatz wird
durchbrochen, wenn die Dauer des Arbeitsverhaltnisses zzgl. dreier Monate
(vgl. 18.4.0) unter einem Jahr betragt oder die Auslanderbehérde im Einzelfall
im beschleunigten Fachkrafteverfahren die Vorabzustimmung fir eine kiirzere
Erteilungsdauer ausspricht (mindestens aber sechs Monate), sieche Nummer
81a.3.6.3.1.

Verfahren und Zustiandigkeiten

Soweit nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c) AufenthV aufgrund
von Voraufenthalten eine Zustimmung der Auslanderbehdrde zur
Visumerteilung erforderlich ist, wird die Auslanderbehérde durch das
Bundesverwaltungsamt beteiligt. In Fallen, in denen ein Visum zu einem
Beschéaftigungsaufenthalt der Zustimmung der Auslanderbehérde und der
Bundesagentur fiir Arbeit bedarf, ist die Zustimmung zur Beschaftigung von der

Auslanderbehdérde bei der Bundesagentur fir Arbeit einzuholen. Die
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18.V.2

18.V.4

18.V.5

18.V.6

Auslanderbehoérde ubermittelt die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit mit
der sich daraus ggf. ergebenden Nebenbestimmung zur Beschéftigung
gemeinsam mit dem Ergebnis der aufenthaltsrechtlichen Prifung der
Auslanderbehdrde an das BVA zur Weiterleitung an die Auslandsvertretung.

Im  Visumverfahren werden die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen
Erteilungsvoraussetzungen und Versagungsgruinde (§ 5 Absatz 1, Absatz 4 und
§ 11 Absatz 1 Satz 2) von der Auslandsvertretung gepruft. Dies gilt auch in
Fallen, in denen aufgrund von Voraufenthalten eine Zustimmung der
Auslanderbehorde zur Visumerteilung erforderlich ist. Nur bei Antragstellung im
Inland, z. B. im Anschluss an einen Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche nach § 20
Absatz 3, obliegt die Prlifung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen den
Auslanderbehdrden. In Fallen des beschleunigten Fachkrafteverfahrens gelten
Nummer 81a.2.6.1.1 und Nummer 81a-.3.6.1. Soweit entsprechend § 31 Absatz
1 Nummer 2 Buchstabe c) AufenthV aufgrund von Voraufenthalten eine
Zustimmung der Auslanderbehoérde zur Visumerteilung erforderlich ist, prift
diese nur, ob sich aus Voraufenthalten Versagungsgriinde ergeben. Dazu kann
sie auf das Auslanderzentralregister bzw. die Auslanderakte, die zu diesem
Zweck bei der aktenflihrenden Stelle angefordert werden kann, zurtickgreifen.

Wenn die Bundesagentur fur Arbeit der Beschaftigungsaufnahme zugestimmt
hat, ist zu unterstellen, dass die tarifliche, branchen- bzw. ortstibliche Vergiitung
bei einer Vollzeitbeschaftigung fir die Sicherung des Lebensunterhaltes des
Auslanders ausreicht. Die Prifung, ob der Lebensunterhalt bei
Teilzeitbeschaftigung oder bei Familiennachzug zu Fachkraften gesichert ist,
erfolgt auch bei Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit durch die
zustandigen Auslanderbehodrden - soweit das Visum der Zustimmung durch die
Auslanderbehoérde bedarf — und bei zustimmungsfreien Sachverhalten durch
die Auslandsvertretung nach allgemeinen Grundsatzen (vgl. Nummer 2.3.1).

Um Doppelprifungen auszuschlieRen, sind Prifentscheidungen, die eine
Behdrde im Antragsverfahren getroffen hat, grundsatzlich von den anderen
beteiligten Behérden zu Gbernehmen; diese nehmen keine erneuten Sach- oder
Rechtsprifungen vor. Wenn die Auslandsvertretung beispielsweise anhand der
Datenbank anabin festgestellt hat, dass ein auslandischer Hochschulabschluss
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbar ist, ist eine Prifung durch
die Auslanderbehdrde entbehrlich. Die Zustandigkeiten kénnen den
Zustandigkeitstabellen in Anlage 1 enthommen werden.

Nach § 4a Absatz 3 muss jeder Aufenthaltstitel erkennen lassen, ob die
Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Liegt eine zustimmungspflichtige Beschaftigung
vor, sind nach §4a Absatz 3 Satz 2 Beschrankungen seitens der
Bundesagentur fur Arbeit fir die Auslibung der Beschaftigung in den
Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. In dem Aufenthaltstitel wird in der Regel der
zur Verfigung stehende Platz fir die nach dem Katalog der vereinheitlichten
Nebenbestimmungen vorgesehenen Nebenbestimmungen nicht ausreichen.
Es ist daher das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel zu verwenden und im
Aufenthaltstitel durch die Anmerkung:

,siehe Zusatzblatt"
109



18.V.7

auf dieses hinzuweisen.

Im Zusatzblatt ist neben den Angaben zur Beschaftigung gemal den
Beschrankungen der Bundesagentur fur Arbeit oder bei zustimmungsfreien
Beschaftigungssachverhalten den entsprechenden Beschrankungen auch eine
Verfligung zur selbstandigen Tatigkeit aufzunehmen; in der Regel wird diese
lauten:

~Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Sollte im Einzelfall neben der Beschaftigung auch eine selbstandige
Erwerbstatigkeit durch die Auslanderbehdrde erlaubt werden, ist dies
entsprechend im Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel zu konkretisieren.

Zu § 18a AufenthG - Fachkrafte mit Berufsausbildung

18a.0.1

18a.0.2

18a.0.3

18a.0.4

18a.0.5

§ 18a regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Austbung einer
qualifizierten Beschaftigung an eine Fachkraft mit Berufsausbildung. Die
Voraussetzungen flr die Aufenthaltserlaubnis sind abschliefend im
Aufenthaltsgesetz geregelt; fir die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind
die §§ 18, 18a und § 39 Absatz 2 maligeblich.

Fir die Anwendung von § 18a ist § 18 als allgemeine Norm zu beachten. § 18
enthalt in Absatz 3 Nummer 1 eine Definition der Fachkraft mit
Berufsausbildung. Bei einer Berufsqualifikation aus dem Ausland ist
Voraussetzung, dass die Gleichwertigkeit der Qualifikation festgestellt wurde
(siehe Nummer 18.3.1).

§ 18a sieht kein Spracherfordernis vor. Bei reglementierten Berufen pruft die
zustandige Behdrde bei der Erteilung der Berufsausibungserlaubnis ggf.
erforderliche Sprachkenntnisse. Bei nicht reglementierten Berufen obliegt die
Beurteilung, ob die fur die Berufsaustbung erforderlichen Sprachkenntnisse
vorliegen, grundsatzlich dem Arbeitgeber. In Zweifelsfallen (z. B. bei
Missbrauchsverdacht) kénnen die Auslandsvertretungen bzw. im
beschleunigten Verfahren die Auslanderbehdrden anlassbezogen im Rahmen
der Plausibilitatsprifung einen Nachweis Uber die ggf. erforderlichen
Sprachkenntnisse verlangen; bei Unklarheiten tUber mdglicherweise fur die
Beschaftigung erforderliche Sprachkenntnisse kann in Einzelfallen die
Bundesagentur flr Arbeit fakultativ beteiligt werden.

Daneben enthalt § 18 Absatz 2 allgemeine Voraussetzungen fir die Erteilung
von Aufenthaltstiteln zur Austubung einer Beschéaftigung, die auch im Rahmen
des § 18a zu bertcksichtigen sind.

Dies betrifft auch die Regelungen flr die Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit. Nach § 18 Absatz 2 Nummer 2i. V. m. § 39 Absatz 2 bedarf die Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 18a der Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit, hierbei entfallt die Vorrangprufung (sieche Nummer 39.2 ff.).
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18a.0.6

18a.0.7

Neben den Voraussetzungen, die sich aus § 18 ergeben, ist nach § 18a
Voraussetzung, dass es sich um eine qualifizierte Beschaftigung handelt (siehe
Nummer 2.12b.1).

Im Gegensatz zur Rechtslage bis 17.11.2023 entfallt die Voraussetzung, dass
die qualifizierte Beschaftigung eine sein muss, zu der die erworbene
Qualifikation den Auslander befahigt. Hiermit wird Arbeitgebern weitestgehend
ermdglicht, Fachkrafte aus Drittstaaten ebenso breit zu beschéaftigen wie
Deutsche, Unionsblrger oder Drittstaatsangehorige, deren Aufenthalt auf
einem Titel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 oder 6 beruht. Anders als bislang kann
jede qualifizierte Beschaftigung ausgelbt werden. Es ist hierbei zwischen
qualifizierter und nicht-qualifizierter Beschaftigung zu unterscheiden. Eine
qualifizierte Beschaftigung liegt vor, wenn zu ihrer Auslibung Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten erforderlich sind, die in einem Studium oder einer
qualifizierten Berufsausbildung erworben werden (§ 2 Absatz 12 ¢ AufenthG).
D. h. Helfer- und Anlernberufe sind ausgeschlossen. Ob eine qualifizierte
Beschéaftigung vorliegt, prift die Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen der
Zustimmung nach § 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a). Zur Ausiibung
eines reglementierten Berufs muss weiterhin die entsprechende
Berufsausubungserlaubnis vorliegen oder zugesagt sein (§ 18 Absatz 2
Nummer 3).

Beispiel: Eine Fachkraft mit Berufsausbildung als Bauzeichnerin hat ein
Arbeitsplatzangebot fir einen Arbeitsplatz als Kauffrau flir Blromanagement.
Nach der Rechtslage bis zum 17.11.2023 kdnnte fur diese Tatigkeit keine
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a erteilt werden. Nach neuer Rechtslage reicht
fur Fachkrafte mit Berufsausbildung aber die Tatsache aus, dass die Aufnahme
einer qualifizierten Beschaftigung vorgesehen ist.

Die Einschatzung des Arbeitgebers, ob er die Person fiir die konkrete Tatigkeit
fur befahigt und geeignet halt, ist somit maRgeblich; die Bundesagentur fir
Arbeit oder die titelerteilende Stelle prifen diese nicht mehr. In Konstellationen,
in denen die Qualifikation und vorgesehene qualifizierte Beschaftigung extrem
auseinanderfallen und eine sinnvolle Beschaftigung ausgeschlossen scheint,
kann die titelerteilende Stelle mit der Bundesagentur flr Arbeit in Kontakt treten,
damit ggf. im Raum stehende Versagungsgrinde nach § 40 in Betracht zu
ziehen sind. Grundlage der Titelerteilung allgemein und der
Zustimmungsprifung durch die Bundesagentur fur Arbeit bleibt das konkrete
Arbeitsplatzangebot, vgl. § 18 Absatz 2 Nummer 1. Ein Arbeitsplatzwechsel
bleibt daher nach § 4a Absatz 3 Satz 4 erlaubnisbedurftig (siehe Punkt 4a.3.4),
beachte aber die Ausnahme in § 18g Absatz 4 fiir Inhaber einer Blauen Karte
EU.

Wie bislang, mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15.08.2019 jedoch
erstmals gesetzlich geregelt, muss ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis
vorliegen; zur Definition und Abgrenzung sieche Nummer 39.2.3. Das Vorliegen
eines inlandischen Beschaftigungsverhaltnisses prift die Bundesagentur flr
Arbeit im Rahmen der Zustimmung (§ 39 Absatz 2 Nummer 3).
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18a.0.8

18a.V

18a.V.1

Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage steht die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 18a nicht mehr im Ermessen der titelerteilenden Stelle.
Anstelle der Ermessensentscheidung tritt eine gebundene Entscheidung
(Anspruch).

Verfahren und Zustandigkeiten
Die Nummern 18.V.1 bis 18.V.7 gelten entsprechend.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 18a entnehmen lasst.

Zu § 18b AufenthG - Fachkrifte mit akademischer Ausbildung

18b.0.1

18b.0.2

18b.0.3

18b.0.4

18b.0.5

18b.0.6

§ 18b regelt die Erteilung von Aufenthaltstiteln an Fachkrafte mit akademischer
Ausbildung. Die Voraussetzungen fir die Aufenthaltstitel sind abschlie3end im
Aufenthaltsgesetz geregelt; die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind in
den §§ 18, 18b und § 39 Absatz 2 enthalten. In § 18b ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an Fachkrafte mit akademischem Abschluss geregelt, die
die Voraussetzungen zur Erteilung der Blauen Karte EU nicht erflllen. Die
Voraussetzungen zur Erteilung der Blauen Karte EU sind nunmehr in § 18g
geregelt.

Auch flir die Anwendung von § 18b ist § 18 als allgemeine Norm zu beachten.
Bei einem auslandischen Hochschulabschluss ist insbesondere
Voraussetzung, dass dieser anerkannt oder einem inlandischen
Hochschulabschluss vergleichbar ist (siehe 18.2.4 ff.). Daneben enthalt § 18
Absatz 2 allgemeine Voraussetzungen fur die Erteilung von Aufenthaltstiteln zur
Ausubung einer Beschaftigung, die auch im Rahmen des §18b zu
bericksichtigen sind. Dies betrifft insbesondere die Regelungen fiir die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit, § 18 Absatz 2 Nummer 2i. V. m. §
39 Absatz 2.

§ 18b sieht kein Spracherfordernis vor (siehe 18a.0.3).

Es besteht keine allgemeine Mindestgehaltsschwelle. Die Bundesagentur fur
Arbeit prift im Rahmen der Zustimmung nach § 39 Absatz 2, ob die
Arbeitsbedingungen — und damit auch das Gehalt — denen vergleichbarer
inlandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entsprechen.

Im Gegensatz zur Rechtslage bis zum 17.11.2023 steht die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 18b nicht mehr im Ermessen der titelerteilenden Stelle.
An die Stelle der Ermessensentscheidung tritt eine gebundene Entscheidung
(Anspruch).

Im Gegensatz zur Rechtslage bis zum 17.11.2023 entfallt die Voraussetzung,
dass die qualifizierte Beschaftigung eine sein muss, zu der die erworbene
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18b.0.7

Qualifikation den Auslander befahigt. Die Einschatzung des Arbeitgebers, ob er
die Person fur die konkrete Tatigkeit fur befahigt und geeignet halt, ist damit
maligeblich. In_Konstellationen, in denen die Qualifikation und vorgesehene
qualifizierte Beschaftigung extrem auseinanderfallen _und eine sinnvolle
Beschaftigung ausgeschlossen scheint, kann die titelerteilende Stelle mit der
Bundesagentur fur Arbeit in _Kontakt treten, damit ggf. im Raum stehende
Versagungsgrinde nach § 40 in Betracht zu ziehen sind. Damit wird
akademischen Fachkraften der Berufseinstieg auch unter- oder oberhalb ihrer
Qualifikation ermdglicht. Die qualifizierte Beschaftigung kann auch in Berufen
erfolgen, die im fachlichen Kontext zu der Qualifikation des Auslanders
Ublicherweise Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten voraussetzen, die in
einer qualifizierten Berufsausbildung erworben werden. Ein Germanist kénnte
z. B. grundsatzlich als Fremdsprachenassistent arbeiten. In jedem Fall muss es
sich um eine qualifizierte Beschaftigung handeln (vgl. § 2 Absatz 12b), d. h.
Helfer- und Anlernberufe sind ausgeschlossen.

Hiermit wird Arbeitgebern weitestgehend ermdglicht, Fachkrafte aus
Drittstaaten ebenso breit zu beschéaftigen wie Deutsche, Unionsblrger oder
Drittstaatsangehdorige, deren Aufenthalt auf einem Titel nach Kapitel 2 Abschnitt
5 oder 6 beruht. In den nicht-reglementierten Berufen entstehen dadurch sehr
vielfaltige Beschaftigungsmaoglichkeiten, von denen hier nur beispielhaft einige
genannt werden kdnnen:

Mit einem akademischen Abschluss kann eine in Deutschland Ublicherweise mit
einer qualifizierten Berufsausbildung ausgeubte Beschéaftigung erlaubt werden.
Ein Bachelor in Telekommunikationswesen kann zum Beispiel zu einer
Beschaftigung als Gebaudetechniker/in oder ein Bachelor in Produktdesign zu
einer Beschaftigung als Technischer Zeichner/in d.h. Beschaftigungen auf
Facharbeiterniveau, berechtigen.

Mit einem Master kann eine Beschaftigung auf Bachelorniveau ausgelbt
werden, zum Beispiel mit einem Master in Stadtebauwesen eine Beschaftigung
als Planungsassistent.

Es kann auch eine Beschaftigung auf einem héheren akademischen Niveau
ausgeulbt werden, beispielsweise mit einem Bachelor in Rechnungswesen eine
Beschaftigung als Finanzmathematiker.

Ob eine qualifizierte Beschaftigung vorliegt, wird von der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) im Zusammenhang mit dem Zustimmungsverfahren geprift, vgl. §
39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a). Grundlage der Titelerteilung
allgemein und der Zustimmungsprifung durch die Bundesagentur fir Arbeit
bleibt das konkrete Arbeitsplatzangebot, vgl. § 18 Absatz 2 Nummer 4. Ein
Arbeitsplatzwechsel bleibt daher nach § 4a Absatz 3 Satz 4 erlaubnisbediirftig
(siehe Punkt 4a.3.4), beachte aber die Ausnahme in § 18g Absatz 4 fiir Inhaber
einer Blauen Karte EU.

Wie bislang, mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15.08.2019 jedoch
erstmals gesetzlich geregelt, muss ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis
vorliegen; zur Definition und Abgrenzung sieche Nummer 39.2.3. Dies prift die
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18b.V.1

18b.V.2

Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen der Zustimmung (§ 39 Absatz 2 Nummer
3).

Verfahren und Zustidndigkeiten
Die Nummern 18.V.1 bis 18.V.7 gelten entsprechend.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prifung der daneben bestehenden Voraussetzungen
zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18b entnehmen lasst.

Zu § 18c AufenthG - Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte

18c.0

18¢.0.1

18¢.0.2

18c.1

18c.1.0

18c.1.1.

18c.1.1.1

18c.1.1.2

Allgemeines

Mit § 18c gibt es erstmals eine einheitliche Regelung fir die privilegierte
Erteilung der Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte (einschlielich
Forschende).

Wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU vorliegen, kann anstelle der Niederlassungserlaubnis auch
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt werden.

zu Absatz 1: Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte nach §§ 18a, 18b und
18d

§ 18c Absatz 1 vereinheitlicht die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte. Fir Fachkrafte mit Berufsausbildung
besteht erstmals die Mdoglichkeit, eine Niederlassungserlaubnis abweichend
von § 9 zu erhalten. Bei Fachkraften mit akademischer Ausbildung besteht
nunmehr ein erleichterter Zugang zur Niederlassungserlaubnis auch fir
Absolventen auslandischer Hochschulen sowie fur Forscher.

Auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis hat eine Fachkraft einen
Anspruch, wenn die allgemeinen Titelerteilungsvoraussetzungen nach § 5
sowie die Voraussetzungen nach § 18c Satz 1 Nummer 1 bis 5 erflillt sind. Eine
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist nicht erforderlich.

Eine Fachkraft qualifiziert sich fir eine Niederlassungserlaubnis, wenn sie seit
vierdrei Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b, 18d oder
18g ist. Die Vier-JahresfristDreijahresfrist verkurzt sich auf zwei Jahre, wenn die
Qualifikation im Inland erworben wurde (vgl. Nummer 18c.1.2). Die Zeiten des
Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 Absatz 4 Satz 1 und Satz 2 a. F.,
soweit es sich um Fachkrafte im Sinne von § 18 Absatz 3 handelt, sowie § 20
a. F. und des ggf. vorausgegangenen nationalen Visums sind auf die vierdrei
bzw. zwei Jahre anzurechnen.

Zudem muss der Auslander als Fachkraft tatig sein, also einen Arbeitsplatz
innehaben, der nach den §§ 18a, 18b, § 18d oder 18g von ihm besetzt werden
darf.
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18c.1.1.3

18c.1.1.4

18c.1.1.5

Weiterhin muss die Fachkraft nach § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bereits
mindestens 4836 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung geleistet haben oder Aufwendungen flir einen
Anspruch auf vergleichbare Leistungen einer Versicherungs- oder
Versorgungseinrichtung oder eines Versicherungsunternehmens nachweisen.
Die Frist von 4836 Monaten verklrzt sich auf 24 Monate, wenn die die
Qualifikation im Inland erworben wurde (vgl. Nummer 18c.1.2).

Die Fachkraft muss zudem Uber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
verfigen; hierfir ist das Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flr Sprachen erforderlich. Dies gilt mit Blick auf das kraft
Niederlassungserlaubnis unbefristete Aufenthaltsrecht unabhangig davon, ob
entsprechende Sprachkenntnisse Voraussetzung flr den bestehenden
Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit waren oder diese fur die
konkrete Beschaftigung erforderlich sind. Der Nachweis Uber die erforderlichen
deutschen Sprachkenntnisse erfolgt z.B. durch Vorlage geeigneter
Sprachzertifikate (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2). Im
Ubrigen gilt fur den Nachweis der Sprachkenntnisse Nummer 9.2.1.7 AvwV
entsprechend.

Fur die sonstigen Voraussetzungen nach § 18c Absatz 1 Satz1 Nummer 5
i. V. m. § 9 gelten die allgemein fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
nach § 9 geltenden MalRgaben der AVwV.

Zu beachten ist insbesondere, dass sich der Verweis in § 18c Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 Halbsatz 2 nicht auf § 9 Absatz 2 Satz 5 erstreckt. Dies fihrt dazu,
dass bei Fachkraften (einschlieRlich Forschern) grundsatzlich nicht vom
Erfordernis des Nachweises von Grundkenntnissen der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet nach § 9
Absatz 2 Satz 1 Nummer 8 abgesehen werden kann — auch dann nicht, wenn
die Fachkraft einen Hochschulabschluss an einer staatlichen oder staatlich
anerkannten Hochschule oder einer vergleichbaren Bildungseinrichtung im
Bundesgebiet erworben hat. Gleiches gilt im Ubrigen fiir Inhaber einer Blauen
Karte EU, da sich der Verweis in § 18c Absatz 2 Satz 2 ebenfalls nicht auf § 9
Absatz2 Satz5 erstreckt. Die Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet werden
grundsatzlich durch den erfolgreich absolvierten Abschlusstest des
Orientierungskurses ,Leben in Deutschland” (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
IntV) nachgewiesen. Eine vorherige Teilnahme am Orientierungskurs des
Integrationskurses ist nicht erforderlich. Der Nachweis der Kenntnisse ist auch
erbracht, wenn die Fachkraft einen Abschluss einer deutschen Hauptschule
oder einen vergleichbaren oder hoheren Schulabschluss einer deutschen
allgemeinbildenden Schule nachweisen kann (vgl. Nummer 9.2.1.8 AVwV). Die
Auslanderbehdrden kénnen vom Nachweis des erfolgreich abgelegten Tests
,Leben in Deutschland“ zudem absehen, wenn sie sich im Rahmen einer
Vorsprache durch ein langeres Alltagsgesprach mit der Fachkraft davon
Uberzeugen konnten, dass die Fachkraft Gber Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verfigt. Im
Rahmen eines Antrags auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 18c
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18c.1.2

18c.2

18c.2.0

18c.2.1.

18c.2.1.1.

18c.2.1.2

Absatz 2 Satz 1 (Blaue-Karte-EU-Inhaber nach 3327 Monaten) sollen die
Auslanderbehérden das langere Alltagsgesprach anbieten, da fir die Erteilung
dieser Niederlassungserlaubnis einfache deutsche Sprachkenntnisse
ausreichen, fir das erfolgreiche Absolvieren des Abschlusstests des
Orientierungskurses ,Leben in Deutschland® aber einfache deutsche
Sprachkenntnisse nicht gentigen.

Wegen § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Halbsatz 1 (bzw. fir die Blaue Karte
EU § 18c Absatz2 Satz 1) i.V.m. § 9 Absatz 2 Satz1 Nummer 6 kann die
Niederlassungserlaubnis  Auslandern, die im Bundesgebiet einen
reglementierten akademischen Heilberuf ohne Approbation auf Grundlage einer
sogenannten Berufserlaubnis (auf zwei Jahre befristete
Berufsaustibungserlaubnis) mit einem Aufenthaltstitel nach § 18b oder 18g
auslben, nicht erteilt werden: Die sogenannte Berufserlaubnis wird nur befristet
erteilt und erlaubt daher nicht die fir §9 Absatz2 Satz1 Nummer 6
erforderliche Prognose der dauerhaften Erlaubnis zur Ausibung der
Erwerbstatigkeit. Fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis ist in diesen
Fallen daher die Approbation erforderlich. Siehe auch die Ausfiihrungen zu den
Nummern 16d.1.1.3, 18.2.3.1 sowie 18c.0.2.

Gemal § 18c Absatz 1 Satz 2 verkulrzt sich die VierahresfristDreijahresfrist
nach § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 auf zwei Jahre und die Frist von 4836
Monaten nach § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 auf 24 Monate, wenn die
Fachkraft eine inlandische (qualifizierte) Berufsausbildung oder ein
inlandisches Studium (dazu zahlt auch ein inlandisches Promotionsstudium)
erfolgreich abgeschlossen hat. Damit wird bericksichtigt, dass die Fachkraft
aufgrund der Ausbildungs- bzw. Studienzeiten bereits einen relevanten
Voraufenthalt im Bundesgebiet hat, der eine entsprechende Vorintegration
erwarten Iasst.

zu Absatz 2: Niederlassungserlaubnis fiir Inhaber einer Blauen Karte EU

§ 18c Absatz 2 Ubernimmt im Wesentlichen die Regelung fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an Inhaber einer Blauen Karte EU aus § 19a Absatz 6
a. F.

§ 18¢c Absatz2 Satz1 gewahrt Inhabern einer Blauen Karte EU einen
privilegierten Anspruch auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss mindestens 3327 Monate eine
Beschaftigung nach § 18g (Blaue Karte EU) ausgetbt haben. Die Frist verkirzt
sich auf 21 Monate, wenn die Voraussetzung des § 18c Absatz 2 Satz 3 vorliegt
(vgl. Nummer 18c.2.3). Die Zeiten des Besitzes einer Blauen Karte EU nach
§ 19a bzw. § 18b Absatz 2 a. F. und des ggf. vorausgegangenen nationalen
Visums sind auf die 3327 bzw. 21 Monate anzurechnen.

Die in § 18g geregelten Gehaltsgrenzen sind zu erflillen. Das bedeutet, dass
dem Inhaber einer Blauen Karte EU nur dann die Niederlassungserlaubnis
erteilt werden kann, wenn Uber den gesamten Zeitraum ein Gehalt bezogen
wurde, das die jeweils anzuwendende Mindestgrenze erfillt oder tUberschreitet.
Soweit sich Unterschreitungen durch die jahrliche Neufestlegung der
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18c.2.1.3

18c.2.1.4

18c.2.1.5

Mindestgehaltsgrenzen, den Bezug von Eltern- oder Kurzarbeitergeld ergeben
haben, in der Folge durch Gehaltserhbhungen oder Wiederaufnahme der
Beschaftigung (mit dem im Arbeitsvertrag vorgesehenen Umfang) die
Mindestgehaltsgrenzen aber wieder erflllt werden, ist dies fur die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis unschadlich. Allerdings muss zum Zeitpunkt der
Erteilung der Niederlassungserlaubnis die anzuwendende Gehaltsgrenze erflillt
werden.

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss mindestens 3327 Monate
Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung
geleistet haben oder Aufwendungen fir einen Anspruch auf vergleichbare
Leistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder eines
Versicherungsunternehmens nachweisen. Die Frist verkirzt sich auf
21 Monate, wenn die Voraussetzung des § 18c Absatz 2 Satz 3 vorliegt (vgl.
Nummer 18c.2.3). Soweit in der Voraufenthaltszeit Zeitrdume liegen, in der
keine Rentenversicherungspflicht bestand, werden durch den Inhaber der
Blauen Karte EU geleistete Nachzahlungen =zur Erlangung eines
entsprechenden Versicherungsanspruchs angerechnet. Zweck der Regelung
ist es nicht, Uber einen bestimmten Zeitraum Versicherungsleistungen zu
erbringen. Der Faktor ,Zeitraum* als solcher wird bereits durch die Anforderung
einer 21 bzw. 23327 Monate dauernden hochqualifizierten Beschéaftigung
berlcksichtigt. Gefordert wird in Bezug auf die Alterssicherung dagegen nur
das, was bei einer Leistung von Pflichtbeitragen Uber den entsprechenden
Zeitraum an Versicherungsanspruch erworben wirde. Soweit mit der
-Nachversicherung“ der Versicherungsanspruch erworben wird, der bei einer
entsprechenden durchgangigen Zahlung erreicht worden ware, ist diese
Voraussetzung erfullt.

Nicht anders als bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte
nach § 18c Absatz 1 mussen die Voraussetzungen nach § 9 Absatz 2 Satz 1
Nummer2 wund4 bis6, 8 und9 auch fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an den Inhaber einer Blauen Karte EU vorliegen
(§18c Absatz2 Satz1). Ebenso wie fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte nach § 18c Absatz 1 gelten zudem
wegen §18c Absatz2 Satz2 auch fiur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an den Inhaber einer Blauen Karte EU die
Regelungen des §9 Absatz2 Satz2 bis4 und 6 entsprechend. Die
Ausflhrungen unter Nummer 18c.1.1.5 gelten daher entsprechend fir die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an einen Inhaber einer Blauen Karte
EU nach § 18c Absatz 1 Satz 1 (siehe dort auch zu den Folgen, die sich
hinsichtlich des erforderlichen Nachweises von Grundkenntnissen der Rechts-
und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
ergeben, weil sich der Verweis in § 18c Absatz 2 Satz 2 — anders als nach der
Vorgangernorm des § 19a Absatz 6 Satz 2 a. F. — nicht mehr auf § 9 Absatz 2
Satz 5 erstreckt).

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss zudem Uber einfache Kenntnisse der
deutschen Sprache verfigen (Stufe A1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flr Sprachen, vgl. §2 Absatz9). Der Gesetzgeber
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18c.2.3

18c.2.4

18c.3

bertlcksichtigt mit diesem — im Vergleich zu § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 oder
zu § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 — niedrigeren Anforderungsniveau, dass
bei Inhabern einer Blauen Karte EU gemal § 44 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
i.V.m. §4 Absatz 2 Satz 1 i. V.m. Satz 2 Nummer 1
Integrationskursverordnung ein Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs
regelmafig nicht besteht.

Siehe zu § 18c Absatz 2 Satz 2 die Ausfihrungen unter Nummer 18c.2.1.4.

Fir die frihzeitige Erteilung der Niederlassungserlaubnis nach § 18c Absatz 2
Satz 3 nach 21 Monaten hochqualifizierter Beschaftigung ist der Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse der Stufe B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fir Sprachen erforderlich (,ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache®, vgl. § 2 Absatz 11). Die entsprechende Anwendung der
Regelungen von § 9 Absatz 2 Satz 2 bis 4 in Bezug auf die erforderlichen
Sprachkenntnisse scheidet in diesem Rahmen aus, da § 18c Absatz 2 Satz 3
ausdricklich ein konkretes Sprachniveau vorschreibt. Die Ausfuhrungen in
Nummer 18c.1.1.4 zu den Fallen, in denen vom Nachweis der
Sprachkenntnisse abgesehen werden kann, gelten entsprechend.

In der Niederlassungserlaubnis ist die maflgebliche Rechtsgrundlage, hier
,8 18c Absatz 2 Satz 1 AufenthG* bzw. ,§ 18c Absatz 2 Satz 3 AufenthG®
einzutragen (vgl. § 59 Absatz 3 Satz 3 AufenthV).

zu Absatz 3: Niederlassungserlaubnis fiir hoch qualifizierte Fachkriafte

Q A

des—Fachkrafteeinwanderungsgeseizes—gali—Die privilegierte Erteilung der
Niederlassungserlaubnis ohne Voraufenthalt gilt nur fir hoch qualifizierte
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung. Bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen erfolgt mit der Ersetzung des Wortes ,kann* durch das Wort
.Soll* im Regelfall die Erteilung der Niederlassungserlaubnis. Ein ,gesetzlicher
Anspruch® auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels ergibt sich daraus jedoch
nicht, so dass bei Vorliegen besonderer (atypischer) Umstande ein Abweichen
von der gesetzlich angeordneten Regelung moglich ist. In § 18c Absatz 3 Satz 3
wird klargestellt, dass hierfiir eine mehrjahrige Berufserfahrung erforderlich ist.
Zudem ist nunmehr gesetzlich klargestellt, dass die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis keiner Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit
bedarf; dies ergab sich bis zum Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes aus § 2 Absatz 1 Nummer 1 BeschV a. F.
Zudem wird in § 18c Absatz 3 Satz 1 durch den Verweis auf die Voraussetzung
des §9 Absatz2 Satz1 Nummer4 nunmehr klargestellt, dass die
Niederlassungserlaubnis bei entgegenstehenden Griinden der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung nicht erteilt wird.

Unter Bericksichtigung, dass die Niederlassungserlaubnis fur Hochqualifizierte
nach § 18c Absatz 3 Satz 1 bei mehrjahriger Berufserfahrung insbesondere auf
Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrpersonen in
herausgehobener  Funktion und  wissenschaftliche  Mitarbeiter in
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herausgehobener Funktion Anwendung findet, sind die Nummern 19.1.1 bis
19.2.2 AVwV weiterhin anzuwenden.

Nach § 18c Absatz 3 Satz 2 kann die Landesregierung bestimmen, dass die
Erteilung der Niederlassungserlaubnis nach § 18 Absatz3 Satz1 der
Zustimmung der obersten Landesbehoérde oder einer von ihr bestimmten Stelle
bedarf.

Wenn der Antrag im Ausland gestellt wird, beteiligt die Auslandsvertretung
wegen der weitreichenden Auswirkung einer Visumerteilung die fir den
vorgesehenen Aufenthaltsort zustandige Auslanderbehdrde.

Verfahren und Zustandigkeiten

Zustandig fur die Prufung der Voraussetzungen fir die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis ist die Auslanderbehoérde; bei einer hoch qualifizierten
Fachkraft kommt auch eine Erteilung durch die Auslandsvertretung in Betracht
(§ 18c Absatz 3). Es gilt die Mitwirkungspflicht des Auslanders gemal § 82.

Zu § 18d AufenthG - Forschung

18d.0

18d.0.1

18d.0.2

Allgemeines

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz ordnet die Vorschriften zum Aufenthalt
zum Zweck der Forschung systematisch den Regelungen zu Fachkraften zu
und Ubernimmt die bisherigen §§ 20 ff. in §§ 18d, 18e und 18f.
Ablehnungsgriinde finden sich in § 19f. Die Mdglichkeit zur Arbeitsplatzsuche
nach Abschluss der Forschungstatigkeit besteht nach § 20 Absatz 3 Nummer
2.

Grundsatzlich wird auf die AVwV zu § 20 verwiesen, sofern die Regelungen
inhaltlich unverandert geblieben sind.

Promovierende kdnnen unter zwei mégliche Aufenthaltstitel fallen: § 16b oder
§ 18d. Insoweit hat der Auslander ein Wahlrecht zwischen den Aufenthaltstiteln,
fur die er die Voraussetzungen erfillt. Fir die Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 16b kdnnen dabei z. B. die Mdglichkeiten zur
Beschaftigung nach § 16b Absatz 3 sprechen. Die Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18d kommt vor allem fur Fallkonstellationen, in
denen Promovierende auf Basis eines Arbeitsvertrags (mindestens 50 Prozent
einer Vollzeitstelle) bei der aufnehmenden Forschungseinrichtung tatig sind, in
Betracht. Fir die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18d kénnen z.
B. die weitergehenden Moglichkeiten der Mobilitdt nach der Richtlinie (EU)
2016/801 sowie Uberlegungen fiir einen langeren Verbleib in Deutschland
sprechen. § 18d kommt zudem zur Anwendung, wenn keine Einschreibung an
einer deutschen Hochschule erfolgt oder die Forschung nicht ausschlieRlich
zum Zweck der Erstellung einer Dissertation im Rahmen eines
Vollzeitstudienprogramms durchgefihrt wird. Wenn vor Einreise die genauen
Konstellationen der Promotion noch nicht feststehen, kann Doktoranden, die
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18d.0.4

eine Einschreibung an einer inlandischen Hochschule beabsichtigen, ein Visum
zum Zwecke der Studienbewerbung gemaf § 17 Absatz 2 erteilt werden. Die
Auslanderbehdrde entscheidet dann bei Erteilung des Inlandstitels, ob die
Voraussetzungen des § 16b oder 18d erfillt sind.

Auch Auslander, die einen (noch nicht beschiedenen) Antrag auf eine Blaue
Karte EU nach § 18g oder in einem anderen EU-MS einen Antrag auf Erteilung
eines entsprechenden, auf der Grundlage der Richtlinie (EU) 2021/1883
erteilten Aufenthaltstitels gestellt haben, sind vom Anwendungsbereich des
§18d ausgenommen (§ 19f Absatz 3 Nummer 2). Sofern ein
Drittstaatsangehoriger also eine Blaue Karte EU beantragt hat und Uber den
Antrag noch nicht entschieden wurde, ist ein Wechsel zur Aufenthaltserlaubnis
nach § 18d nicht mehr moglich. Sobald die Blaue Karte EU allerdings erteilt
oder abgelehnt wurde, kann eine Aufenthaltserlaubnis als Forscher beantragt
werden.

Zudem ist bei der Ersterteilung eines Aufenthaltstitels ein Wahlrecht des
Auslanders gegeben (Blaue Karte EU oder Aufenthaltserlaubnis nach § 18d),
wenn der Drittstaatsangehdrige fur beide Aufenthaltstitel die Voraussetzungen
erfillt. Hierfir spricht auch der Erwagungsgrund 19 der Richtlinie (EU)
2021/1883 und der neugefasste Wortlaut von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g
der Richtlinie (EU) 2016/801-(;zugelassen™).. FUr die Beantragung einer Blauen
Karte EU kann dabei z. B. die schnellere Moglichkeit der Erlangung einer
Niederlassungserlaubnis sprechen, fur  die Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18d hingegen die Moglichkeiten der Mobilitat
(insbesondere in Bezug auf die gegentiber der kurzfristigen Mobilitat fur Inhaber
einer Blauen Karte EU in zeitlicher Hinsicht vorteilhafteren Regelungen zur
kurzfristigen Mobilitdt) sowie die Moglichkeit, im Anschluss an den Abschluss
des Forschungsvorhabens einen Aufenthaltstitel zu Zwecken der Arbeitssuche
zu erhalten (§ 20 Absatz 3 Nummer 2). Wissenschaftliche Mitarbeiter fallen
grundsatzlich ebenfalls unter den Forscherbegriff der Richtlinie (EU) 2016/801,
wenn sie Uber einen Hochschulabschluss verfigen, der Zugang zu
Doktoratsprogrammen eréffnet (siehe Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie). Eine
Feststellung der Vergleichbarkeit mit einem inlandischen Abschluss oder eine
Anerkennung des Hochschulabschlusses ist jedoch nicht erforderlich.
Wissenschaftlichen Mitarbeitern, die Uber keinen Hochschulabschluss
verfigen, kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 1 i.V.m. § 5
Nummer 1 BeschV erteilt werden.

Zum anderen ist fiir den Anwendungsbereich maf3geblich, ob der Auslander die
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Forschung beantragt. Dies ist der Fall,
wenn es sich um systematisch betriebene, schdpferische Arbeit mit dem Zweck
der Erweiterung des Wissensstands, einschliellich der Erkenntnisse Gber den
Menschen, die Kultur und die Gesellschaft handelt und dieses Wissen mit dem
Ziel, neue Anwendungsmadglichkeiten zu finden, eingesetzt werden soll (vgl.
Artikel 3 Nummer 9 der Richtlinie (EU) 2016/801). Forschung in diesem Sinne
umfasst Grundlagenforschung, die auf die Gewinnung grundlegend neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse zielt, ohne dabei eine bestimmte Anwendung
oder Nutzung im Blick zu haben, angewandte Forschung, bei der innovative
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18d.0.6

Arbeiten zur Aneignung neuen Wissens durchgefuhrt werden, aber primar auf
ein spezifisches praktisches Ziel oder Ergebnis ausgerichtet sind, sowie
experimentelle Entwicklung, also systematische, auf Kenntnissen aus
Forschung und praktischer Erfahrung aufbauende und ihrerseits zusatzliches
Wissen erzeugende Arbeiten, die auf die Herstellung neuer Produkte oder
Verfahren bzw. die Verbesserung existierender Produkte oder Verfahren
abzielen.

Aus Grunden der Verfahrensvereinfachung gilt, dass staatliche oder staatlich
anerkannte Hochschulen oder Uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte
Forschungseinrichtungen kein Anerkennungsverfahren durchlaufen muissen.
Die betreffenden Einrichtungen gelten kraft Gesetzes als anerkannte
Forschungseinrichtungen {§-38a-Absatz4a-AufenthV . S. v. § 18d Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a AufenthG (§ 38a Absatz 4a AufenthV). Zudem
soll bei Uberwiegend aus offentlichen Mitteln finanzierten
Forschungseinrichtungen _von dem _ Erfordernis der Abgabe einer
Kostenubernahmeerklarung nach § 18d Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gemaf
§ 18d Absaiz 2 Satz 1 abgesehen werden. Dies hat den Hintergrund, dass
diese Einrichtungen bereits andere Verfahren durchlaufen haben, die dem
Anerkennungsverfahren fir Forschungseinrichtungen jedenfalls vergleichbar
sind. Die Einrichtung ist aus offentlichen Mitteln finanziert, wenn der
Uberwiegende Teil der institutionellen Férderung aus offentlichen Mitteln
stammt. Zeitlich befristete Projektmittel und anderweitige Ertrage werden nicht
bertcksichtigt, da sie jahrlichen Schwankungen ausgesetzt sind; sie bieten
somit keinen hinreichend bestimmten Anknupfungspunkt. Eine Liste der
entsprechenden Einrichtungen wird beim Bundesamt fir Migration und
Fluchtinge  zur  Verfigung  gestellt; sie ist abrufbar  unter
https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/AnerkennungForschungseinricht
ungen/anerkennungforschungseinrichtungen-node.html.

Die Anerkennung als Forschungseinrichtung nach § 38a AufenthV durch das
Bundesamt ist jedoch nicht zwingend fir den Abschluss einer
Aufnahmevereinbarung erforderlich. Wesentliche Erteilungsvoraussetzung ist
das Vorliegen einer wirksamen Aufnahmevereinbarung oder eines
entsprechenden Vertrages mit einer Einrichtung, die Forschung betreibt. Die
Aufenthalterlaubnis ist nach § 18d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b)
auch dann zu erteilen, wenn der Abschluss mit einer Forschungseinrichtung
erfolgte, die nicht gemal} § 38a AufenthV vom BAMF anerkannt wurde.

Die Richtlinie (EU) 2016/801 sieht neben den Regelungen zum Aufenthalt in
einem einzelnen Mitgliedstaat auch Regelungen zur innereuropéischen
Mobilitat vor (kurzfristige und langfristige Mobilitat). Die Regelungen fir den
Aufenthalt zum Zweck der Forschung im Bundesgebiet sind im Wesentlichen in
§§ 18d — 18f umgesetzt. Die Modalitaten zur Mobilitat von Deutschland aus in
einen anderen EU-Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen
Mitgliedstaaten geregelt und im Zweifel mit den zustandigen Stellen des
jeweiligen anderen Mitgliedstaats zu klaren. Der Auslander bzw. die
aufnehmende Einrichtung kann sich auf der Homepage des Bundesamts fur
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Migration und Fluchtlinge zu Modalitaten der Mobilitat in andere Mitgliedstaaten
sowie zu Kontaktdaten der jeweiligen Nationalen Kontaktstellen informieren.

Die Mitteilungspflichten der Forschungseinrichtungen an die

18d.1

18d.1.0.1

18d.1.0.2

18d.1.1.0

18d.1.1.1.1

Auslanderbehdrden wurden dahingehend konkretisiert, dass eine Mitteilung nur
noch in den Fallen erforderlich ist, in denen eine - im Vergleich zur
Aufnahmevereinbarung — vorzeitige Beendigung der Forschungstatigkeit erfolgt
(§ 38c Satz 1 Nummer 2 AufenthV). Endet die Forschungstatigkeit dagegen
plangemal  entsprechend der Aufnahmevereinbarung, entfallt  die
Mitteilungsverpflichtung.

zu Absatz 1:

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 18d Absatz 1 berechtigt nach den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2016/801 zur kurzfristigen und langfristigen Mobilitat in einen
anderen EU-Mitgliedstaat, wobei es wiederum von der Rechtslage des anderen
EU-Mitgliedstaates abhangig ist, ob die langfristige Mobilitat allein auf der
Grundlage der Aufenthaltserlaubnis nach § 18d Absatz 1 erfolgen kann oder sie
zusatzlich die Erteilung eines Aufenthaltstitels durch den anderen Mitgliedstaat
voraussetzt. Die rechtlichen Grundlagen fur die kurzfristige und langfristige
Mobilitdt aus dem Bundesgebiet heraus sind grundsatzlich in den
Rechtsordnungen der jeweiligen EU-Mitgliedstaaten geregelt. Ist beabsichtigt,
dass der Auslander im Rahmen der Mobilitat in einer Forschungseinrichtung in
einem anderen Mitgliedstaat tatig wird, so sollte der Auslander dies der
Auslanderbehérde  mitteilen.  Hierauf  sollte  bei  Erteilung  der
Aufenthaltserlaubnis hingewiesen werden.

Wird die Aufenthaltserlaubnis widerrufen, zurickgenommen oder nicht
verlangert oder lauft sie nach einer Verklirzung der Frist ab, so hat die
Auslanderbehérde dies unverziglich dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge mitzuteilen; ebenso ist dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge durch die Auslanderbehérde mitzuteilen, in welchem Mitgliedstaat
der Auslander sich im Rahmen der Mobilitat aufhalt, sofern ihr dies bekannt ist
(§ 91d Absatz 5 Satz 2). Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
unterrichtet unverziglich die Behdrde des anderen EU-Mitgliedstaats, in
welchem der Auslander sich im Rahmen der Mobilitat aufhalt, sofern ihm dies
bekannt ist (§ 91d Absatz 5 Satz 1).

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wird in Absatz 1 klargestellt, dass die
Aufenthaltserlaubnis ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit erteilt
wird. Die Vorschrift findet wie bislang auch in den Fallen Anwendung, in denen
kein Beschaftigungsverhaltnis begriindet wird (z. B. Forschungsaufenthalte von
Stipendiaten oder aufgrund sonstiger Rechtsverhaltnisse). Der nach § 18
Absatz 2 Nummer 1 erforderliche Nachweis eines konkreten
Arbeitsplatzangebots kann durch die Aufnahmevereinbarung oder den
entsprechenden Vertrag zur Durchfiihrung des Forschungsvorhabens nach
§ 18d Absatz 1 Nummer 1 erbracht werden.

§ 18d Absatz 1 Nummer 1 deckt in Buchstabe a den Fall ab, dass das
Forschungsvorhaben an einer nach §§ 38a ff. AufenthV anerkannten
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18d.1.1.1.2

18d.1.1.1.3

18d.1.1.1.4

Forschungseinrichtung durchgefihrt wird. Bei Abschluss der
Aufnahmevereinbarung oder eines entsprechenden Vertrages mit einer
anerkannten Forschungseinrichtung ist die Aufenthaltserlaubnis innerhalb von
60 Tagen nach der Antragstellung zu erteilen (§ 18d Absatz 1 Satz 2).

Die Anerkennung von Forschungseinrichtungen richtet sich nach §§ 38a ff.
AufenthV. Nach § 38a Absatz 4a AufenthV gelten staatliche oder staatlich
anerkannte Hochschulen sowie Uberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln
finanzierte Forschungseinrichtungen kraft Gesetzes als anerkannte
Forschungseinrichtungen (siehe Nummer 18d.0.5). Anerkannte
Forschungseinrichtungen sind berechtigt, nicht nur Aufnahmevereinbarungen,
sondern auch andere, entsprechende Vertrage abzuschlieRen (§§ 38a ff.
AufenthV).

Neben der Aufnahmevereinbarung reicht auch ein entsprechender Vertrag
zwischen dem Auslander und der Forschungseinrichtung aus (siehe Nummer
18d.1.1.0). Dies setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/801 um,
wonach Vertrage mit der Aufnahmevereinbarung gleichgesetzt werden kénnen.
Die Gleichsetzung von Vertragen und Aufnahmevereinbarung hat jedoch in der
Praxis wenig Auswirkungen, da sie jeweils dieselben Inhalte abdecken mussen,
vgl. § 38f AufenthV. Die notwendigen Inhalte der Aufnahmevereinbarung--/des
Vertrags sind in § 38f AufenthV enthalten. Eine Muster-Aufnahmevereinbarung
ist auf der Internetseite des Bundesamts fir Migration und Flichtlingen
eingestellt unter
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungseinrichtu
ngen/08muster-aufnahmevereinbarung-deutsch-englisch.html?nn=282388.

Die Vereinbarung tber die Durchflihrung des Forschungsvorhabens kann nach
§18d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b auch mit einer
Forschungseinrichtung abgeschlossen werden, die nicht nach §§ 38a ff.

AufenthV anerkannt |st Hm%ngmnd—de#Regelwqg—lst—dass—zu—Zweeken—der

Dﬂ%tstaa%saqﬁeheﬁge—mehi—aﬂ%ei;ére—R%#we—ian—Der Unterschled bel der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaly § 18d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe b zu § 18d Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a besteht insbesondere
darin, dass im Fall einer nicht nach §§ 38a ff. AufenthV anerkannten
Forschungseinrichtung die verkirzte Entscheidungsfrist von hdchstens 60
Tagen (§ 18d Absatz 1 Satz 2) nicht anwendbar ist (siehe Nummer 18d.1.1.1.1).
Soweit eine Einrichtung mit einer gewissen RegelmaRigkeit Forschende aus
Drittstaaten fir die Durchfiihrung von Forschungsvorhaben gewinnen will, kann
sie Uber die Durchfihrung des Anerkennungsverfahrens mehr
Planungssicherheit erreichen.
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18d.1.1.1.6

18d.1.1.2

18d.1.2

18d.2

18d.3

Es kann sich bei der Forschungseinrichtung grundséatzlich um jede o&ffentliche
oder private Einrichtung handeln (vgl. auch Artikel 3 Nummer 10 der Richtlinie
(EU) 2016/801).

Malgeblich ist, ob die Einrichtung Forschung betreibt. Dies ist der Fall, wenn
es sich um systematisch betriebene, schopferische Arbeit mit dem Zweck der
Erweiterung des Wissensstands, einschliellich der Erkenntnisse Uber den
Menschen, die Kultur und die Gesellschaft handelt und dieses Wissen mit dem
Ziel, neue Anwendungsmaoglichkeiten zu finden, eingesetzt werden soll (siehe
Nummer 18d.0.4). Zur Prifung ist z. B. eine Orientierung an der Satzung oder
dem Gesellschaftsvertrag sowie insbesondere an Forschungsergebnissen,
Publikationen, Forschungskooperationen, Patenten, Patentanmeldungen,
Vortragen auf wissenschaftlichen Fachtagungen, Forschungspreisen sowie
wissenschaftlichen Ehrungen und Anerkennungen maoglich. Auch die
Mitarbeiter- und Gesellschafterstruktur und die Zusammensetzung von Beiraten
kann zur Beurteilung der Forschungstatigkeit herangezogen werden. Diese
Angaben sind in der Regel im Internet recherchierbar oder konnen bei der
Einrichtung in Erfahrung gebracht werden. Bei Unternehmen, die neben
anderen Geschaftsbereichen auch auf dem Gebiet der Forschung und
Entwicklung tatig sind, kommt es auf den dem Auslander zugewiesenen
Aufgabenbereich an - ihm muss die Durchfiihrung eines Forschungsvorhabens
zugewiesen sein. Soweit die Zuweisung zu einer Arbeitseinheit mit Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben erfolgt und die arbeitsvertraglich geschuldete
Leistung als Forschung im Sinne der vorstehenden Definition angesehen
werden kann, kommt ein Aufenthaltstitel nach § 18d in Betracht. Soweit
zugleich die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Blauen Karte EU nach §

18g vorliegen, besteht bei-derErsterteliung—ein Wahlrecht (siehe Nummer
18d.0.3).

Die Forschungseinrichtung muss sich schriftlich zur Kostenubernahme fir den
Lebensunterhalt des Auslanders wahrend eines unerlaubten Aufenthalts in
einem Mitgliedstaat der Europaischen Union und eine Abschiebung des
Auslanders fUr bis zu sechs Monate nach Beendigung der
Aufnahmevereinbarung oder des entsprechenden Vertrags verpflichtet haben
(§ 18d Absatz 1 Satz 1 Nummer 2). Von der Abgabe einer
Kostenlbernahmeverpflichtung soll allerdings abgesehen werden, wenn die
Forschungseinrichtung Gberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wird (§
18d Absatz 2 Satz 1).

Bei Abschluss der Aufnahmevereinbarung oder eines entsprechenden
Vertrages mit einer anerkannten Forschungseinrichtung ist die
Aufenthaltserlaubnis innerhalb von 60 Tagen nach der Antragstellung zu
erteilen (§ 18d Absatz 1 Satz 2).

zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt Ausnahmen zur Verpflichtung zur Kostenlibernahme nach
Absatz 1 Nummer 2. Es gilt Nummer 20.2 AVwV.

zu Absatz 3:
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18d.4

18d.4.1

18d.4.2

18d.5

18d.6

18d.V

Die allgemeine Ubernahmeerklarung im Sinne des Absatzes 1 Nummer 2 bleibt
maglich (siehe Nummer 20.3 AVwV).

zu Absatz 4:

In Absatz 4 wird die bisherige Regelung zur Geltungsdauer (§ 20 Absatz4 a. F.)
Ubernommen. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir mindestens ein Jahr erteilt, bei
Teilnahme an einem Programm mit Mobilitdtsmalinahmen flr mindestens zwei
Jahre. Bei kurzerer Dauer des Forschungsvorhabens erfolgt die Erteilung nach
§ 18d Absatz 4 Satz 3 fur die Dauer des Vorhabens. Bei MobilitdtsmaRnahmen
betragt die Dauer jedoch mindestens ein Jahr.

Der Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts kann wie bisher sowohl tiber
eine mit dem Forschungsvorhaben einhergehende Beschéaftigung als auch
durch Stipendien oder sonstige Fordermittel erfolgen, die auf den
Lebensunterhalt des Forschers bezogen sind. Die Méglichkeit, auf Antrag des
Auslanders eine kirzere Befristung vorzunehmen und die
Lebensunterhaltssicherung fir einen langeren Zeitraum im Rahmen einer
Verlangerung zu prifen, bleibt unberihrt.

Aufgrund der europarechtlichen Vorgaben kommt die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 18d fir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen nicht
in Betracht.

zu Absatz 5:

Im Aufenthaltstitel ist zur Beschaftigung ein Verweis auf die Rechtsnorm
ausreichend. In der Aufenthaltserlaubnis bzw. auf dem dazugehérigen
Zusatzblatt ist daher folgende Angabe aufzunehmen:

.Forscher, Erwerbstatigkeit nur nach § 18d Absatz 5 AufenthG erlaubt.”

Nach § 18d Absatz 5 berechtigt der Aufenthaltstitel auch zur Aufnahme von
Tatigkeiten in der Lehre, die im Einzelfall auch als selbstéandige Tatigkeiten
ausgestaltet sein kdnnen (insoweit und bezlglich selbstandiger Tatigkeiten
aulerhalb der Lehre vgl. 20.6.1 f. AVwV).

zu Absatz 6:

Da die Richtlinie (EU) 2016/801 Schutzberechtigte nach der Richtlinie
2011/95/EU von ihrem Anwendungsbereich ausnimmt, ist in § 18d Absatz 6
eine eigenstandige, nationale Aufenthaltserlaubnis zu Zwecken der Forschung
fur diese Personengruppe vorgesehen. Diese Aufenthaltserlaubnis fallt nicht
unter die Regelungen der Richtlinie (EU) 2016/801; sie berechtigt damit
insbesondere nicht zur innereuropaischen Mobilitdt. Voraussetzung ist neben
den in § 18d Absatz 1 geregelten Voraussetzungen, dass der Auslander in
einem anderen Mitgliedstaat der EU als international Schutzberechtigter
anerkannt ist und sich nach Erteilung der Schutzberechtigung mindestens zwei
Jahre in dem anderen EU-Mitgliedstaat aufgehalten hat.

Verfahren und Zustandigkeiten
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18d.V.1

18d.V.2

Die Prufung der gesetzlichen Voraussetzungen erfolgt im Visumverfahren
durch die Auslandsvertretungen, bei Inlandsantragen durch die
Auslanderbehdrde. Die Prifung, ob der Auslander Uber die notwendigen
Bildungsvoraussetzungen und Eignung/Befahigung verfligt, obliegt der
aufnehmenden Forschungseinrichtung (vgl. § 38f Absatz 2 Nummer 2
AufenthV). Die Aufgabe der Auslandsvertretung bzw. Ausléanderbehdrde
beschrankt sich hier auf eine reine Plausibilitatsprifung.

Soweit die zustandige Auslanderbehdrde im beschleunigten
Fachkrafteverfahren (§ 81a Absatz 5) eine Vorabzustimmung erteilt oder im
regularen Visumverfahren im Schweigefristverfahren nach § 31 Absatz 1 Satz
5 AufenthV beteiligt wird, prift sie alle inlandsbezogenen gesetzlichen
Voraussetzungen. In Fallen, in denen die Auslanderbehoérde nicht zustimmen
muss, kann die Auslandsvertretung bei Bedarf die Auslanderbehérde im Wege
der fakultativen Beteiligung um Stellungnahme zu Inlandssachverhalten bitten.

Die Zustimmung der Auslanderbehdrde ist gemal® § 34 Satz 1 Nummer 4
AufenthV nicht erforderlich bei Forschern, die eine Aufnahmevereinbarung mit
einer anerkannten Forschungseinrichtung abgeschlossen haben. Die
Zustimmungsfreiheit gilt entsprechend auch fir ,entsprechende Vertrage*
i. S.d.§ 18d.

Zu § 18e AufenthG - Kurzfristige Mobilitat fir Forscher

18e.0
18e.0.1

18e.0.2

18e.0.3

Allgemeines

§ 18e regelt die kurzfristige Mobilitdt von Forschern, die einen von einem
anderen EU-Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel zum Zweck der
Forschung nach der Richtlinie (EU) 2016/801 besitzen. Insbesondere enthalt er
wesentliche Vorgaben in Bezug auf die Mitteilung, die an die Behdrden zu
richten ist, wenn Mobilitat geplant ist.

In Fallen der kurzfristigen Mobilitdt von Forschern, die bereits einen nach den
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/801 erteilten Aufenthaltstitel eines anderen
EU-Mitgliedstaats zum Zweck der Forschung besitzen, ist kein deutscher
Aufenthaltstitel erforderlich. Dies gilt fur Aufenthalte bis zu 180 Tage innerhalb
eines Zeitraums von 360 Tagen. Nach der Richtlinie (EU) 2016/801 ist es trotz
dieser Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels mdglich, ein
Mitteilungsverfahren vorzusehen. Dies ist in § 18e erfolgt. Zum einen ist das
Mitteilungsverfahren sinnvoll, um eine Prifung etwaiger Ablehnungsgriinde und
die Erhebung von Einwendungen, z. B. bei Sicherheitsbedenken, auch ohne
Erteilung eines Aufenthaltstitels, zu ermdglichen. Zum anderen ermdglicht es
die statistische Erfassung der Falle von kurzfristiger Mobilitat.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wird das Mitteilungsverfahren zur
kurzfristigen Mobilitdt vollstandig auf das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge Ubertragen und von diesem allein durchgefuihrt. Dies soll eine
Handhabung innerhalb der kurzen Ablehnungsfrist (30 Tage) gewahrleisten.
Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist auch fur Entscheidungen bei
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18e.0.4

18e.1

18e.1.1.0

18e.1.1.1

Verlangerung der Mobilitat zustandig. Zudem wurde die Regelung des § 20a
a.F. in den Absdtzen 1 und 6 erganzt, im Ubrigen aber unverandert
Uubernommen.

Familienangehoérige von kurzfristig mobilen Forschern erhalten keinen
deutschen Aufenthaltstitel — malfigebliches Dokument ist der Aufenthaltstitel
des anderen Mitgliedstaates (§§ 30 Absatz 5, 32 Absatz 5). Das
Mitteilungsverfahren gilt entsprechend. Im Hinblick auf § 30 Absatz 5 und § 32
Absatz 5 muss nachgewiesen werden, dass die Personen sich im anderen
Mitgliedstaat als Familienangehdrige aufgehalten haben. Die
Ablehnungsgriinde nach § 19f gelten entsprechend.

Eine Erwerbstatigkeit ist den drittstaatsangehdérigen Familienangehérigen nicht
erlaubt, weil sie keinen Aufenthaltstitel besitzen (vgl. § 4a Absatz 1 Satz 1) und
sie nicht auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung, eines Gesetzes
oder einer Rechtsverordnung ohne Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit
berechtigt sind (vgl. § 4a Absatz 4).

zu Absatz 1:
Die Voraussetzungen der kurzfristigen Mobilitat sind in § 18e Absatz 1 geregelt.

Der Aufenthalt im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat darf 180 Tage innerhalb
eines Zeitraums von 360 Tagen nicht Gberschreiten.

Neben der Mitteilung an den zweiten Mitgliedstaat, in welchen die Mobilitat
erfolgt, ist auch die Mitteilung an die zustandige Behérde des ersten EU-
Mitgliedstaats, der den Aufenthaltstitel ausgestellt hat, darlber erforderlich,
dass der Auslander beabsichtigt, einen Teil seiner Forschungstatigkeit im
Bundesgebiet durchzufuhren (sieche zum Verfahren Nummer 18e.V.1). Nur so
hat der jeweils erste Mitgliedstaat eine Moglichkeit, von der Mobilitat des
Auslanders Kenntnis zu erlangen.

Mit der Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitdt missen verschiedene
Nachweise vorgelegt werden (siche Nummer 18e.V.2). Darlber hinaus muss
die Mitteilung grundlegende Angaben zum Auslander selbst (Kontaktadresse
sowie geplanter Aufenthaltsort) und dem geplanten Aufenthalt zu
Forschungszwecken enthalten. Insbesondere sind auch die Dauer und die
geplanten Daten (Anfang und Ende) des geplanten Aufenthalts anzugeben, um
eine Uberpriifung der Héchstdauer zu ermdglichen.

Der Auslander muss nach Nummer 1 einen giltigen, nach der Richtlinie (EU)
2016/801 erteilten Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaats zu Zwecken
der Forschung besitzen. Dies ist dann der Fall, wenn in dem Aufenthaltstitel der
Begriff ,Forscher® (bzw. das Aquivalent in der Amtssprache des jeweiligen
Mitgliedstaats) eingetragen ist, vgl. Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2016/801 sowie die Regelung in § 59 Absatz 4 AufenthV. Zum Nachweis ist
eine Kopie des durch den anderen Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels
vorzulegen. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge stellt auf seiner
Homepage als Hilfsmittel eine Liste mit den Aquivalenten des Begriffs
»Forscher in den Amtssprachen der anderen EU-Mitgliedstaaten bereit.
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18e.1.1.2

18e.1.1.3

18e.1.1.4

18e.1.2

18e.1.3

18e.1.4

18e.2

18e.2.1

18e.2.2

Es muss nach Nummer 2 aullerdem die Aufnahmevereinbarung oder ein
entsprechender Vertrag mit der Forschungseinrichtung im Inland vorgelegt
werden._In § 38f Absatz 1 Nummer 3 AufenthV wird zum Inhalt der
Aufnahmevereinbarung klargestellt, dass die Angaben zum wesentlichen Inhalt
des Rechtsverhaltnisses, das zwischen der Forschungseinrichtung und dem
Auslander begrindet werden soll, auch in den Féllen der Kkurzfristigen
Forschermobilitdt nach § 18e erforderlich sind.

Auch die Kopie eines gultigen und anerkannten Passes oder Passersatzes ist
mit der Mitteilung vorzulegen, Nummer 3.

Nach Nummer 4 ist dartber hinaus nachzuweisen, dass der Lebensunterhalt
des Auslanders gesichert ist. Fur die Frage der Lebensunterhaltssicherung ist
§ 2 Absatz 3 maligeblich.

Die Mitteilung hat grundsatzlich gleichzeitig mit der Stellung des Antrags auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels im Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2016/801 in dem anderen EU-Mitgliedstaat zu erfolgen (§ 18e Absatz 1 Satz 2).
Hierbei ist allerdings zu beachten, dass zu diesem Zeitpunkt die Mitteilung noch
nicht vollstandig abgegeben werden kann; der durch den anderen Mitgliedstaat
erteilte Aufenthaltstitel muss zur Vollstandigkeit der Mitteilung nachgereicht
werden.

Wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung in dem anderen Mitgliedstaat noch
nicht bekannt ist, dass eine Mobilitat in das Bundesgebiet erfolgen soll, kann
die Mitteilung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen (§ 18e Absatz 1 Satz 3).
Zustandig ist die aufnehmende Forschungseinrichtung im Bundesgebiet.
Negative Rechtsfolgen sind an eine spatere Mitteilung nicht geknipft.

Handelt es sich bei dem Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel zu Zwecken der
Forschung erteilt hat, nicht um einen Schengen-Staat und erfolgt die Einreise
Uber einen Staat, der nicht Schengen-Staat ist, so hat der Auslander bei der
Einreise eine Kopie der Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitat, die beim
Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge eingereicht wurde, mit sich zu fuhren.
Diese muss er den zustandigen Behérden auf Verlangen vorlegen (§ 18e
Absatz 1 Satz 4). Mal3geblich fir die Frage, ob sich bei einem EU-Mitgliedstaat
um einen Schengen-Staat handelt, ist die Legaldefinition in § 2 Absatz 5.

zu Absatz 2:

Erfolgte die Mitteilung nach § 18e Absatz 1 Satz 2 gleichzeitig mit der
Antragstellung in dem anderen Mitgliedstaat, so kann der Auslander erst
einreisen und sich im Bundesgebiet aufhalten, wenn die 30-Tages-Frist zur
Ablehnung abgelaufen ist und der Aufenthaltstitel des anderen EU-
Mitgliedstaats erteilt wurde und er glltig ist; erst mit diesem Zeitpunkt entfallt
das Erfordernis eines deutschen Aufenthaltstitels (§ 18e Absatz 2 Satz 1).

Erfolgte die Mitteilung nach § 18e Absatz 1 Satz 3 zu einem spéteren Zeitpunkt,
kann der Auslander nach Zugang der Mitteilung jederzeit einreisen und sich im
Bundesgebiet zum Zweck der Forschung aufhalten, sofern der Aufenthaltstitel
des anderen EU-Mitgliedstaats giiltig ist (§ 18e Absatz 2 Satz 2).

128



18e.3

18e.4

18e.4

18e.5

18e.6

18e.V
18e.V.1

zu Absatz 3:

Die Moglichkeit zur Beschaftigung besteht nach Absatz 2 Satz 3. Die
Bescheinigung ist mit der entsprechenden Angabe zu versehen:

,Yorname Name ist zur Ausibung einer Forschungstatigkeit an der
Forschungseinrichtung ... und zu Tatigkeiten in der Lehre berechtigt,
vgl. § 18e Absatz 3 Aufenthaltsgesetz.”

zu Absatz 4:

Nach § 19f Absatz 5 werden Einreise und Aufenthalt zu Zwecken der Forschung
bei Vorliegen bestimmter Griinde abgelehnt.

Die Ablehnung flhrt dazu, dass die Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels entfallt (§ 18e Absatz 4 Satz 2). Der Aufenthaltstitel des
anderen EU-Mitgliedstaats ermoglicht somit bei erfolgter Ablehnung nicht den
Aufenthalt im Bundesgebiet zu Zwecken der Forschung.

Ist die Einreise schon erfolgt und hat der Auslander seine Forschungstatigkeit
bereits aufgenommen, so hat er diese unverzlglich einzustellen (§ 18e Absatz
4 Satz 1).

zu Absatz 5:

Absatz 5 regelt die Ausstellung der Bescheinigung Uber die Berechtigung zur
Einreise und zum Aufenthalt zum Zweck der Forschung im Rahmen der
kurzfristigen Mobilitat durch das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge.

zu Absatz 6:

Absatz 6 wurde mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz neu eingefihrt und
regelt, dass nach Ablehnung der Mobilitat oder Ausstellung der Bescheinigung
durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die Zusténdigkeit auf die
Auslanderbehdrde Ubergeht (Satz 1). Hierbei handelt es sich um eine rein
deklaratorische Regelung, welche die Zustandigkeitsverteilung nach geltendem
Recht (§ 71) aus Klarstellungsgriinden erwahnt; eine neue Aufgabenzuweisung
an die Auslanderbehdrden ist damit nicht verbunden. Die Auslanderbehorde ist
nach  Durchfihrung des Mitteilungsverfahrens fur alle  weiteren
aufenthaltsrechtlichen MalRnahmen und Entscheidungen in Bezug auf den
Auslander  zustéandig. Deshalb sind der Auslander und die
Forschungseinrichtung nach dem Ubergang der Zustandigkeit auf die
Auslanderbehorde auch verpflichtet, dieser Anderungen in Bezug auf die
Voraussetzungen der Mobilitat mitzuteilen (bisheriger Absatz 4).

Verfahren und Zustandigkeiten

Das Verfahren wird eingeleitet durch eine Mitteilung der aufnehmenden
Forschungseinrichtung im Bundesgebiet, bei welcher der Auslander tatig
werden soll. Die Mitteilung erfolgt an das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge, das die Mitteilung an die zustandige Behorde in dem anderen
Mitgliedstaat weiterleitet.
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18e.V.3

18e.V.4

18e.V.5

18e.V.6

18e.V.7

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge pruft, ob die Mitteilung vollstandig
ist und die in § 18e Absatz 1 genannten Nachweise enthalt. Erforderlich sind
danach:

e Adresse/Kontaktdaten des Auslanders,

e Nachweis Uber den durch den anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitel zum Zweck der Forschung (durch Kopie),

e Aufnahmevereinbarung oder Vertrag mit der Forschungseinrichtung
im Bundesgebiet,

o Pass- oder Passersatzkopie,
e Nachweis Uber Lebensunterhaltssicherung,
e geplanter Aufenthaltsort.

Die Dokumente und Angaben mussen nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen grundsatzlich in deutscher
Sprache vorgelegt werden (§ 23 VwVfG). Das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge kann auch anderssprachige Dokumente akzeptieren.

Sollte die Mitteilung nicht vollstandig sein, teilt das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge dies der aufnehmenden Forschungseinrichtung im Bundesgebiet
mit. Ebenso teilt es der aufnehmenden Forschungseinrichtung nach § 23
Absatz 2 VwVfG mit, wenn noch Ubersetzungen von Dokumenten
nachzureichen sind.

Die 30-Tages-Frist fur die Ablehnung nach § 19f Absatz 5 beginnt mit dem
Datum des Zugangs der vollstandigen Mitteilung in deutscher Sprache zu laufen
(vgl. auch § 23 Absatz 3 VwWVfG).

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge prift das Vorliegen der
Ablehnungsgriinde nach § 19f Absatz 5. Eine gesonderte Anhdrung ist nicht
erforderlich, da bereits mit der Mitteilung ausreichend Gelegenheit besteht, alle
entscheidungserheblichen Tatsachen vorzutragen. Die Frist flr die Ablehnung
wird nicht dadurch gehemmt, dass Rickfragen gestellt oder Dokumente
nachgefordert werden. Kommt das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
innerhalb von 30 Tagen nach Zugang der Mitteilung zu dem Ergebnis, dass
Ablehnungsgriinde vorliegen, so gibt es dem Auslander die Ablehnung bekannt.
Nach Ablauf der Frist kann eine Ablehnung nur noch erfolgen, wenn ein
Ausweisungsinteresse besteht (§ 19f Absatz 5 Satz 2 und 3). Der Ablehnung
ist nach § 37 Absatz 6 VwVfG eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufligen.

Neben dem Auslander muss die Ablehnung der mitteilenden
Forschungseinrichtung (§ 19f Absatz 5 Satz 4) bekannt gegeben werden.

Wenn die Auslanderbehoérde z. B. bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses
oder bei Abbruch der Forschungstatigkeit die Entscheidung getroffen hat,
Ubermittelt sie dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die erforderlichen
Angaben (§ 91d Absatz 4).
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18e.V.8

18e.V.9

18e.V.10

Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge teilt die Ablehnung der Behdrde
des anderen Mitgliedstaats nach § 19f Absatz 5 Satz 4 i. V. m. § 91d Absatz 4
mit.

Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge tGbermittelt die erfolgte Ablehnung
an die Registerbehérde (Nummer 9 Teil Il Buchstabe h der Anlage zur AZRG-
DV) und informiert auch die zustdndige Auslanderbehérde. Welche
Auslanderbehdrde oértlich zustandig ist, richtet sich nach den landesrechtlichen
Regelungen. Sollte der zukinftige Aufenthaltsort zum Zeitpunkt der Mitteilung
noch nicht bekannt sein, kommt je nach den landesrechtlichen Bestimmungen
ggf. in Betracht, den Sitz der aufnehmenden Forschungseinrichtung im
Bundesgebiet oder den geplanten Aufenthaltsort als malfigeblich fir die
Bestimmung der zustandigen Auslanderbehdrde heranzuziehen.

Wenn keine Ablehnung erfolgt, stellt das Bundesamt fiur Migration und
Flichtlinge dem Auslander eine Bescheinigung Uber die Berechtigung zu
Einreise und Aufenthalt im Rahmen der kurzfristigen Mobilitdt zum Zweck der
Forschung aus. Diese kann direkt an die aufnehmende Forschungseinrichtung
im Inland zur Ubergabe an den Auslander Ubersandt werden. Das Bundesamt
Ubermittelt das Datum der Ausstellung der Bescheinigung an die
Registerbehdrde (Nummer 9 Teil 1l Buchstabe h der Anlage zur AZRG-DV).
Danach geht die Zustandigkeit fur weitere aufenthaltsrechtliche MalRnahmen
auf die zustandige Auslanderbehdrde Uber; diese ist damit auch zustandig flr
eine etwaige Ablehnung aufgrund eines bestehenden Ausweisungsinteresses.

Zu § 18f AufenthG - Aufenthaltserlaubnis fiir mobile Forscher

18f.0

18f.0.1

18f.0.2

18f.0.3

18f.1

Allgemeines

In Fallen, in denen der Auslander bereits einen Aufenthaltstitel eines anderen
EU-Mitgliedstaates zu Zwecken der Forschung besitzt, der im
Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/801 erteilt wurde, und er einen
Teil seines Forschungsvorhabens in Deutschland fir die Dauer von mehr als
180 Tagen und hoéchstens einem Jahr — sog. langfristige Mobilitdt von
Forschern — durchfihren méchte, kommt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18f in Betracht.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde der bisherige § 20b a. F. in §
18f Uberflhrt, ist aber im Wesentlichen unverandert geblieben.
Ablehnungsgrunde finden sich in § 19f Absatz 1 und 4.

Die Erteilungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 18f ist nicht gesetzlich
geregelt. Sie kann nicht langer als flr die Héchstfrist der langfristigen Mobilitat
von einem Jahr (§ 18f Absatz 1) erteilt werden. Sollte der geplante Aufenthalt
in Deutschland kirzer als ein Jahr sein, wird sie nach den allgemeinen
Grundsatzen fur diesen kirzeren Zeitraum erteilt.

zu Absatz 1:
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18f.1.1

18f.1.1.1

18f.1.1.2

18f.1.1.3

18f.2

18f.3

Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis nach §
18f sind im Wesentlichen in § 18f Absatz 1 geregelt. Da der Auslander bereits
Uber einen Aufenthaltstitel zu Zwecken der Forschung eines anderen
Mitgliedstaats verfugt, sind weniger Voraussetzungen zu prifen als bei der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18d. Die Ubrigen Vorschriften des
Aufenthaltsgesetzes, insbesondere hinsichtlich der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen, bleiben dahingegen anwendbar.

Der Aufenthalt im Rahmen der langfristigen Mobilitat ist zeitlich auf mindestens
180 Tage und hdchstens ein Jahr begrenzt. Er muss auflerdem dem Zweck der
Forschung dienen (sieche Nummer 18d.0.4). Im Antrag sind also Angaben zu
den geplanten Daten-~/der geplanten Dauer des Aufenthalts zu machen.

Der Auslander muss nach Nummer 1 einen glltigen Aufenthaltstitel eines
anderen EU-Mitgliedstaats zum Zweck der Forschung besitzen, der nach der
Richtlinie (EU) 2016/801 erteilt wurde. Dies wird daran erkennbar, dass in dem
Aufenthaltstitel der Begriff ,Forscher (bzw. das Aquivalent in der Amtssprache
des jeweiligen Mitgliedstaats) eingetragen ist, vgl. Artikel 17 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/801 sowie die Regelung in § 59 Absatz 4 AufenthV.

Der Aufenthaltstitel muss fir die Dauer des Verfahrens gliltig sein. Der Antrag
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18f wird daher abgelehnt, wenn
der Aufenthaltstitel des anderen EU-Mitgliedstaats wahrend des Verfahrens
ablauft. Verfahren bedeutet hier das Verfahren Gber den Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fir mobile Forscher im zweiten Mitgliedstaat. Zum
Nachweis ist eine Kopie des durch den anderen Mitgliedstaat erteilten
Aufenthaltstitels vorzulegen.

Der Auslander muss zudem nach Nummer 2 die Kopie eines anerkannten und
guliltigen Passes oder Passersatzes vorlegen.

Dartber hinaus ist  erforderlich, dass der Auslander eine
Aufnahmevereinbarung oder einen entsprechenden Vertrag mit der
aufnehmenden Forschungseinrichtung im Bundesgebiet geschlossen hat und
vorlegt. Zu den Anforderungen an die Aufnahmevereinbarung bzw. den Vertrag
vgl. § 38f AufenthV und Nummer 18d.1.1.1.3.

zu Absatz 2:

§ 18f Absatz 2 sieht eine Erlaubnisfiktion in Bezug auf Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit vor. Die Erlaubnisfiktion tritt ein, wenn der Antrag auf Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach § 18f mindestens 30 Tage vor Beginn des
Aufenthalts im Bundesgebiet gestellt wurde und der Aufenthaltstitel des
anderen Mitgliedstaats weiterhin gultig ist. Der Aufenthalt und die Beschaftigung
im Bundesgebiet gelten dann ab der Einreise fir bis zu 180 Tage innerhalb
eines Zeitraums von 360 Tagen als erlaubt.

zu Absatz 3:

Nach Absatz 3 gilt flr die Berechtigung zur Austibung der Forschungstatigkeit
und einer Tatigkeit in der Lehre § 18d Absatz 5 entsprechend (vgl. Nummer
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18f.V

18f.V.1

18f.V.2

18f.V.3

189.0
18g.0.1

18d.5). In der Aufenthaltserlaubnis bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt ist
daher folgende Angabe aufzunehmen:

.Mobiler Forscher, Erwerbstatigkeit nach § 18d Absatz 5 erlaubt.”
Verfahren und Zustandigkeiten

Das Verfahren ist grundsatzlich mit dem Verfahren zur Erteilung sonstiger
Aufenthaltserlaubnisse vergleichbar. Es gelten somit neben den Regelungen
des Aufenthaltsgesetzes auch die Vorgaben des allgemeinen
Verwaltungsverfahrensrechts insbesondere auch § 23 VwVfG, wonach
Dokumente und Angaben grundséatzlich in deutscher Sprache vorgelegt werden
mussen.

Folgende Besonderheiten sind neben der Erlaubnisfiktion nach Absatz 2 zu
beachten:

Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18f kann nicht nur bei
der Auslanderbehérde, sondern gemaf § 91d Absatz 1 auch beim Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge, welches als Nationale Kontaktstelle fur die
Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2016/801 fungiert, eingereicht werden.
Insoweit besteht eine Wahlmdglichkeit des Antragstellers. Wird der Antrag beim
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge eingereicht, nimmt dieses den Antrag
nach § 91d Absatz 1 entgegen und leitet ihn an die zustandige
Auslanderbehorde weiter. Welche Auslanderbehdrde ortlich zustandig ist,
richtet sich nach den landesrechtlichen Regelungen. Sollte sich der Auslander
zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht in Deutschland aufhalten, kommt
je nach den landesrechtlichen Bestimmungen ggf. in Betracht, den Sitz der
aufnehmenden Forschungseinrichtung im Bundesgebiet oder den geplanten
Aufenthaltsort als malgeblich fir die Bestimmung der zustandigen
Auslanderbehérde heranzuziehen. Das Bundesamt fiur Migration und
Flichtlinge teilt dem Auslander die zustandige Auslanderbehdrde mit. So soll
sichergestellt werden, dass etwaige Kommunikation im Nachgang direkt
zwischen Auslanderbehdrde und Auslander erfolgt. Eine weitere Mittlerfunktion
des Bundesamts fur Migration und Fllchtlinge ist in diesen Fallen nicht
vorgesehen.

Nach § 91d Absatz 3 kann die Auslanderbehtérde (ebenso wie die
Auslandsvertretung) ein Auskunftsersuchen an das Bundesamt flr Migration
und Flichtlinge richten, wenn weitere Auskinfte erforderlich sind, um die
Voraussetzungen der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18f zu prifen.
Dabei sind die in § 91d Absatz 3 Satz 2 aufgeflihrten Daten anzugeben und ggf.
der Inhalt der gewlinschten Auskunfte naher zu bezeichnen. Das Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge ersucht sodann die zustandige Behdrde des
anderen Mitgliedstaats um Auskunft und leitet eingegangene Auskiinfte an die
zustandige Auslanderbehdrde--/Auslandsvertretung weiter.

Blaue Karte EU - Allgemeines

Die Regelungssystematik wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung vom 16. August 2023 im Hinblick auf die Blaue Karte
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189.0.2

18g.0.3

189.0.4

189.0.5

189.0.6

EU neu gefasst. Der bisherige Regelungsstandort § 18b Absatz 2 wurde
aufgegeben. Die zentrale Regelung zu den verschiedenen Ausformungen der
Blauen Karte EU findet sich nunmehr in § 18g. § 18h regelt die kurzfristige und
§ 18i die langfristige Mobilitdt aus einem anderen EU-MS ins Bundesgebiet.

Auch flur die Erteilung der Blauen Karte EU gelten weiterhin die allgemeinen
Titelerteilungsvoraussetzungen sowie die allgemeinen Bestimmungen zur
Erwerbsmigration nach § 18. Soweit diese allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel und die speziellen
Voraussetzungen nach § 18g vorliegen, besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Blauen Karte EU.

Mit § 4 Absatz 1 Satz 3 wird sichergestellt, dass die allgemeinen Regelungen,
die fir die Aufenthaltserlaubnis gelten, auch auf die Blaue Karte EU Anwendung
finden, soweit fur die Blaue Karte EU keine speziellen Regelungen bestehen.
Dies gqilt z. B. fur die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, die
Bestimmungen Uber die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und die
Verfahrensvorschriften des Aufenthaltsgesetzes sowie Regelungen in anderen
Rechtsbereichen, die auf die Aufenthaltserlaubnis abstellen und keine
Sonderregelung fir die Blaue Karte EU vorsehen. Soweit mit der Blauen Karte
EU besondere Rechte verbunden sind, die nicht auch fir die
Aufenthaltserlaubnis gelten, ist die Blaue Karte EU ausdricklich in den
entsprechenden Rechtsgrundlagen genannt.

Da die Blaue Karte EU auch hinsichtlich mdglicher Befristungen der
Aufenthaltserlaubnis entspricht, sind flir die Erteilung und die Verlangerung der
Blauen Karte EU und der Aufenthaltserlaubnis dieselben Geblihren zu erheben
(§ 45 AufenthV).

Grundvoraussetzung fur die Erteilung der Blauen Karte EU nach § 18g Absatz
1 Satz 1 und Satz 2 ist, dass der Auslander Uber ein abgeschlossenes
Hochschulstudium verfligt. Soweit es sich um einen nicht in Deutschland
erworbenen Hochschulabschluss handelt, muss der Abschluss entweder
anerkannt worden oder mit einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbar
sein. Mit den Anerkennungsgesetzen von Bund und Landern haben Auslander
die Moglichkeit, bereits vor der Einreise nach Deutschland ihren
Hochschulabschluss anerkennen zu lassen, soweit es sich um einen
reglementierten Beruf handelt, bzw. gemal} der Lissabon-Konvention in den
Fallen nicht-reglementierter Berufe—nach—der—Lissabon-Kenvention eine
Zeugnisbewertung zur Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss bei der Zentralstelle fir ausléandisches Bildungswesen
durchfiihren zu lassen. Hat der Auslander diese Mdglichkeiten nicht
wahrgenommen, kann bei nicht reglementierten Berufen auf die
Bewertungsempfehlungen der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen
unter https://anabin.kmk.org/anabin-himl —abgestellt werden (siehe hierzu
insbesondere Nummern 18.3.2.2 und 18.3.2.3).

Wie bislang muss eine Mindestgehaltsschwelle eingehalten werden. Hierbei ist
die im Arbeitsvertrag vereinbarte Bruttovergitung relevant. Der Bezug von
Lohnersatzleistungen, insbesondere Elterngeld oder Kurzarbeitergeld, ist
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18g.0.7

189.0.8

189.0.9

189.0.10

189.0.11

189.0.12

unschadlich, selbst wenn sie zu einem  Unterschreiten der
Mindestgehaltsschwelle fiihren. Die BezugsgroRe fir die Mindestgehalter bleibt
unverandert, womit es sich weiterhin um bundeseinheitliche Gehaltsschwellen
handelt, die in allen Bundeslandern gleichermallen gelten. Das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat gibt die jeweiligen Betrage bis
zum Ende des Vorjahres fur das Folgejahr bekannt, vgl. § 18g Absatz 7.

Eine Anhebung der Gehaltsschwellen durch Anderung der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung zu Beginn
eines Jahres hat keine Auswirkungen auf den Bestand einer bereits erteilten
Blauen Karte EU. Eine erteilte Blaue Karte EU bleibt daher fur die darin konkret
genannte Beschaftigung und die erteilte Geltungsdauer gultig, auch wenn das
Jahresgehalt nicht der neuen Mindestgehaltsschwelle entspricht. Bei einer ggf.
wegen Zeitablaufs erforderlichen Verlangerung der Blauen Karte EU sind
jedoch die dann zu diesem Zeitpunkt geltenden Gehaltsschwellen zu erfiillen.
Gleiches gilt im Fall eines Arbeitgeberwechsels im ersten Jahr der
Beschaftigung, vgl. § 18g Absatz 4.

Im Arbeitsvertrag vereinbarte Sonderzahlungen wie z. B. Weihnachtsgeld oder
andere entsprechende Gratifikationen (z. B. Urlaubsgeld), die sich im Einzelfall
konkret bemessen lassen, sind auf das Bruttogehalt anrechenbar. Konkret
bemessen lassen sich Sonderzahlungen, wenn der im Arbeitsvertrag
verankerte Anspruch auf Zahlung eines konkret bezifferten oder bezifferbaren
Mindestbetrags nicht an Bedingungen geknupft ist.

Die auch nur teilweise Entlohnung in Firmenanteilen kann nur in den Fallen als
Teil des Gehalts zur Erfullung der Mindestgehaltsschwelle bertcksichtigt
werden, in denen diese hinreichend in einem belastbaren Geldbetrag beziffert
werden koénnen. Dies durfte insbesondere bei Aktien von Unternehmen
gegeben sein, die seit langer Zeit an der Borse notiert sind. Zudem muss der
Beschaftigte jederzeit frei Uber die Firmenanteile verfligen kénnen.

Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung werden in der Regel fir
Vollzeitbeschaftigungen erteilt. Dies gilt auch flr die Blaue Karte EU. Sollte aus
einer Teilzeitbeschaftigung ein tatsachliches Gehalt erzielt werden, mit dem die
entsprechende Mindestgehaltsschwelle erflllt wird, ist die Blaue Karte EU zu
erteilen. Hingegen ist eine ,Hochrechnung“ des aus der Teilzeitbeschaftigung
erlangten Gehalts zum Nachweis eines ausreichenden Gehalts bei einer
entsprechenden Vollzeitbeschaftigung nicht mdglich.

Nach § 40 Absatz 1 Nummer 2 muss die Bundesagentur fur Arbeit ihre
Zustimmung versagen, wenn der Auslander als Leiharbeithnehmer (§ 1 Absatz
1 des Arbeithehmeriberlassungsgesetzes, z.B. Arbeithehmer in einem
Zeitarbeitsunternehmen) tatig werden soll. Dies gilt nur fir nach § 39
zustimmungspflichtige Beschaftigungen. Eine Blaue Karte EU nach § 18g
Absatz 1 Satz 1 wird hingegen bei Vorliegen der Voraussetzungen auch bei
einer Beschaftigung als Leiharbeitnehmer erteilt, da eine Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit nicht erforderlich ist.

Die Ablehnungsgriinde bleiben in § 19f geregelt (siehe dort).
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189.0.13

189.0.14

189.0.15

189.0.16

189.0.17

189.1.1

Die Blaue Karte EU setzt ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis voraus; zur
Definition siehe Nummer 39.2.3.

Auf Falle der Entsendung nach der Entsenderichtlinie (96/71/EG) sowie der
diese andernden Richtlinie (EU) 2018/957 findet die Blaue Karte EU keine
Anwendung. Ein im Ausland ruhend gestellter Arbeitsvertrag steht der
Anwendung der Regelungen zur Blauen Karte EU bei Abschluss eines ,lokalen®
Arbeitsvertrages nicht entgegen, sofern in Deutschland ein inlandisches
Beschaftigungsverhaltnis begriindet wird; siehe erganzend Nummer 19f.2.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Blauen Karte EU ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (§ 18g Absatz
1 Satz 1). Eine Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit ist hingegen
erforderlich, wenn nur die geringere Gehaltsschwelle erreicht und entweder
eine Beschaftigung in einem Engpassberuf oder eine Beschéftigung als
Berufsanfanger in den ersten drei Jahren nach Erwerb eines
Hochschulabschlusses ausgeulbt wird, vgl. § 18g Absatz 1 Satz 2 oder § 18g
Absatz 2. Erteilt die Bundesagentur flr Arbeit ihre Zustimmung und liegen die
sonstigen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen vor, besteht auch in diesen
Fallen weiterhin ein Anspruch auf Titelerteilung.

Die Erteilungsdauer fur die Blaue Karte EU ist in § 18 Absatz 4 geregelt (siehe
Nummer 18.4.0).

Ehegatten des Inhabers einer Blauen Karte EU haben einen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 30, auch wenn der Ehegatte vor der
Einreise nicht Uber deutsche Sprachkenntnisse verfiigt (§ 30 Absatz 1 Satz 3
Nummer 5). Da Familienangehdrige des Inhabers einer Blauen Karte EU eine
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30 oder 32 erhalten, haben sie grundsatzlich auch
Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe b), soweit keine Fallgestaltung nach § 44 Absatz 3 vorliegt, bei der
kein Anspruch auf die Teilnahme am Integrationskurs besteht.

Blaue Karte EU - alle akademischen Berufe (§ 18g Absatz 1 Satz 1)
Einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung wird eine Blaue Karte EU

e zum Zweck einer ihrer Qualifikation angemessenen inlandischen
Beschaftigung

erteilt, wenn

e sie ein Gehalt in Héhe von mindestens 50 Prozent der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (zur
konkreten Hohe siehe 18g.0.6) erhalt und

o keiner der in § 19f Absatz 1 und 2 geregelten Ablehnungsgriinde (siehe
dort) vorliegt.

Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ist nicht erforderlich.
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18g.1.1.1

189.1.1.2

189.1.1.3

18g.1.1.4

18g9.1.1.5

189.1.1.6

18g.1.2

Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Blauen Karte EU. Die in Absatz 1 Satz 3 bis 5 festgelegten besonderen
Erteilungsvoraussetzungen sind zu beachten, siehe unter 18g.1.3 bis 18.1.5.

Zur Eigenschaft des Antragstellers als Fachkraft mit akademischer Ausbildung
(Definition siehe § 18 Absatz 3 Nummer 2) gilt 18.3.2 ff.

Die Auslanderbehdrde-/~/Auslandsvertretung kann die Bundesagentur fur Arbeit
nach § 72 Absatz 7 beteiligen (sieche Nummer 72.7).

Die angestrebte Beschaftigung muss der Qualifikation angemessen sein.
Aufgrund der Vorgaben der Richtlinie (EU) 1883/2021 ist hier kein vollstandiger
Verzicht auf die Prifung der Verbindung zwischen Qualifikation und
Beschaftigung wie bei den Titeln nach §§ 18a, b zulassig. Diese Voraussetzung
ist von der titelerteilenden Stelle oder ggf. der Bundesagentur fir Arbeit im
Rahmen eines fakultativen Zustimmungsverfahrens zu prifen. Es ergibt sich
keine Besonderheit gegenuber der bisherigen Rechtslage. Bei reglementierten
Berufen wird die Fachrichtung des Studienabschlusses eine entscheidende
Rolle im Anerkennungsverfahren bei der flr die Berufszulassung zustandigen
Stelle spielen. Bei nicht reglementierten Berufen sind als der beruflichen
Qualifikation angemessene Beschaftigung - unabhangig von der Fachrichtung
der Hochschulausbildung - auch solche Tatigkeiten zu verstehen, die
Ublicherweise einen akademischen Abschluss voraussetzen und bei denen die
mit der Hochschulausbildung erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder
mittelbar bendétigt werden (z. B. mit einem Hochschulabschluss als Arzt oder
Arztin  in  einer  nicht-reglementierten  Beschaftigung in  einem
Pharmaunternehmen; mit einem Hochschulabschluss in Chemie in einem
anderen naturwissenschaftlich-mathematisch oder kaufmannisch gepragten
Beruf auf akademischem Niveau mit Leitungsaufgaben; die Beschaftigung
eines Kulturwissenschaftlers im Veranstaltungsmanagement). Im Rahmen der
Angemessenheitsprifung kann bedeutsam werden, dass es je nach
angestrebter Tatigkeit zu einer Wahl zwischen reglementiertem Beruf und nicht
reglementierter Tatigkeit kommen kann, ohne dass der
Angemessenheitszusammenhang verneint wird. So kdnnen Personen mit
pharmazeutischem oder medizinischem Hochschulabschluss sowohl in der
pharmazeutischen oder chemischen Industrie tatig sein als auch eine Tatigkeit
im reglementierten Bereich anstreben, in denen eine Approbation erforderlich
ist. Die Frage, ob eine der Qualifikation angemessene Beschaftigung vorliegt,
ist hingegen nicht anhand der Gehaltshéhe zu beurteilen; die
Mindestgehaltshohe ist in § 18g Absatz 1 Satz 1 abschliel3end geregelt.

Zu Ausfihrungen zur Gehaltsgrenze siehe oben 189.0.6 bis 18g.0.10.

Zu den Ablehnungsgriinden nach § 19f Absatz 1 und 2, deren Nichtvorliegen
Titelerteilungsvoraussetzung ist, siehe die Ausfuhrungen dort.

Blaue Karte EU - akademische Berufe mit besonderem
Mangel/Berufsanfanger/IT-Fach- und Flihrungskrafte (§ 18g Absatz 1 Satz
2)

137



189.1.2.0

18g.1.2.1

189.1.2.2

189.1.2.3

Erreicht die Fachkraft mit akademischer Ausbildung die Gehaltsschwelle von
mindestens 50 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung nicht, so wird ihr eine Blaue Karte erteilt, wenn

e das Bruttogehalt die Gehaltsschwelle von 45,3 Prozent der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (zur
konkreten Hohe siehe 189.0.6) einhalt,

o die Bundesagentur fir Arbeit zustimmt (vgl. § 39 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe
b) und

e die Fachkraft entweder

o einen Beruf ausubt, der zu den Gruppen 132, 133, 134, 21, 221, 222,
225, 226, 23 oder 25 nach der Empfehlung der Kommission vom 29.
Oktober 2009 Uuber die Verwendung der Internationalen
Standardklassifikation der Berufe (ISCO-08) (ABl. L 292 vom
10.11.2009, S. 31) gehort (siehe 18g.1.2.3), oder

o einen Hochschulabschluss nicht mehr als drei Jahre vor der
Beantragung der Blauen Karte EU erworben hat.

Auch in diesen Konstellationen muss die angestrebte Beschaftigung der
Qualifikation angemessen sein (siehe hierzu 18g.1.1.4). Das wird in Féllen des
§ 18g Absatz 1 Satz 2 von der Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen des
Zustimmungsverfahrens gepruft.

Ebenso darf auch hier keiner der in § 19f Absatz 1 und 2 geregelten
Ablehnungsgruinde vorliegen (siehe hierzu dort).

Zu den Mangelberufen nach § 18g Absatz 1 Satz 2 zahlen insbesondere die
Bereiche Naturwissenschaft, Mathematik, Ingenieurwesen, Humanmedizin und
akademische Berufe in der Informations- und Kommunikationstechnologie. Im
Einzelnen:

Bereich Flihrungskrafte:

Gruppe 132: Fuhrungskrafte in der Produktion bei der Herstellung von Waren,
im Bergbau und im Bau sowie in der Logistik

1321 Flhrungskrafte in der Produktion bei der Herstellung von Waren
1322 Flhrungskrafte in der Produktion im Bergbau
1323 Fuhrungskrafte in der Produktion im Bau

1324 Fuhrungskrafte in der Beschaffung, Logistik und in verwandten
Bereichen

Gruppe 133: Fuhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie

1330 Fuhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie

Gruppe 134: Fuhrungskrafte in der Erbringung von speziellen Dienstleistungen
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1341 FuUhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen der
Kinderbetreuung

1342 Fulhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen im
Gesundheitswesen

1343 Fuhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen der
Altenbetreuung

1344 Fuhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen der
Sozialflrsorge

1345 Fuhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen des
Bildungswesens

1346 Fuhrungskrafte auf Filialebene in der Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen

1349 Fihrungskrafte in der Erbringung von speziellen Dienstleistungen,
anderweitig nicht genannt

Bereich akademische Berufe:

Gruppe 21: Naturwissenschaftler, Mathematiker und Ingenieure
211. Physiker, Chemiker, Geologen und verwandte Berufe
2111 Physiker und Astronomen
2112 Meteorologen
2113 Chemiker
2114 Geologen und Geophysiker
212. Mathematiker, Versicherungsmathematiker und Statistiker
2120 Mathematiker, Versicherungsmathematiker und Statistiker
213. Biowissenschaftler
2131 Biologen, Botaniker, Zoologen und verwandte Berufe
2132 Agrar-, Forst- und Fischereiwissenschaftler und -berater
2133 Umweltwissenschaftler

214. Ingenieurwissenschaftler (ohne Elektrotechnik, Elektronik und
Telekommunikation)

2141 Wirtschafts- und Produktionsingenieure
2142 Bauingenieure

2143 Umweltschutzingenieure
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2144 Maschinenbauingenieure

2145 Chemieingenieure

2146 Bergbauingenieure, Metallurgen und verwandte Berufe

2149 Ingenieure, anderweitig nicht genannt

215. Ingenieure in den Bereichen Elektrotechnik, Elektronik und

Telekommunikationstechnik
2151 Ingenieure im Bereich Elektrotechnik
2152 Ingenieure im Bereich Elektronik

2153 Ingenieure im Bereich Telekommunikationstechnik

216. Architekten, Raum-, Stadt- und Verkehrsplaner,

Vermessungsingenieure und Designer
2161 Architekten
2162 Landschaftsarchitekten
2163 Produkt- und Textildesigner
2164 Raum-, Stadt- und Verkehrsplaner
2165 Kartografen und Vermessungsingenieure
2166 Grafik- und Multimediadesigner

Gruppe 221: Arzte
2211 Allgemeinarzte
2212 Facharzte

Gruppe 222: Akademische und vergleichbare Krankenpflege-
Geburtshilfefachkrafte

2221 Akademische und vergleichbare Krankenpflegefachkrafte
2222 Akademische und vergleichbare Geburtshilfefachkrafte
Gruppe 225: Tierarzte
Gruppe 226: Sonstige akademische und verwandte Gesundheitsberufe
2261 Zahnarzte

2262 Apotheker

und

2263 Akademische und vergleichbare Fachkrafte in den Bereichen

Umwelt- und Arbeitsmedizin sowie Hygiene
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2264 Physiotherapeuten

2265 Diatologen und Ernahrungsberater
2266 Audiologen und Sprachtherapeuten
2267 Optometristen und Orthoptisten

2269 Akademische und verwandte Gesundheitsberufe, anderweitig nicht
genannt

Gruppe 23: Lehrkrafte
231: Universitats- und Hochschullehrer
2310 Universitats- und Hochschullehrer
232. Lehrkrafte im Bereich Berufsbildung
2320 Lehrkrafte im Bereich Berufsbildung
233. Lehrkrafte im Sekundarbereich
2330 Lehrkrafte im Sekundarbereich
234. Lehrkrafte im Primar- und Vorschulbereich
2341 Lehrkrafte im Primarbereich
2342 Lehrkrafte und Erzieher im Vorschulbereich
235. Sonstige Lehrkrafte
2351 Padagogik- und Didaktikspezialisten
2352 Lehrkrafte im Bereich Sonderpadagogik
2353 Sonstige Sprachlehrer
2354 Sonstige Musiklehrer
2355 Sonstige Kunstlehrer
2356 Ausbilder im Bereich Informationstechnologie
2359 Lehrkrafte, anderweitig nicht genannt

Gruppe 25: Akademische und vergleichbare Fachkrafte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie

251. Entwickler und Analytiker von Software und Anwendungen
2511 Systemanalytiker

2512 Softwareentwickler
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18g.1.2.4

189.1.2.5

189.1.2.6

2513 Web- und Multimediaentwickler
2514 Anwendungsprogrammierer

2519 Entwickler und Analytiker von Software und
Anwendungen, anderweitig nicht genannt

252. Akademische und vergleichbare Fachkrafte fir Datenbanken und
Netzwerke

2521 Datenbankentwickler und -administratoren
2522 Systemadministratoren

2523 Akademische und vergleichbare Fachkrafte fur
Computernetzwerke

2529 Akademische und vergleichbare Fachkrafte fir
Datenbanken und Netzwerke, anderweitig nicht genannt

Eine Ubersicht findet sich auch auf https://www.make-it-in-
germany.com/fileadmin/1 Rebrush 2022/a Fachkraefte/PDF-
Dateien/3 Visum u Aufenthalt/2023 Engpassberufe DE.pdf.

Die angestrebte Beschaftigung muss als Ausiibung eines der o. g. Berufe
verstanden werden koénnen. Hierfur ist die Tatigkeitsbeschreibung im
Arbeitsvertrag bzw. in der Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis mafigeblich.
Zur Definition einer Fuhrungskraft wird sinngema auf das unter 19.2.2 ff.
Gesagte verwiesen; die Beschaftigung als Flihrungskraft ist weit zu verstehen.
Hierunter fallen beispielsweise Geschaftsfihrer, Betriebsleiter, Bereichsleiter,
Abteilungsleiter oder Projektleiter.

Nach § 18g Absatz 1 Satz 2 wird eine Blaue Karte EU ebenso erteilt, wenn der
Auslander einen Hochschulabschluss nicht mehr als drei Jahre vor
Beantragung der Blauen Karte erworben hat.

Das Vorliegen eines Hochschulabschlusses und dessen Vergleichbarkeit wird
bereits zu der Frage geprlft, ob der antragstellende Auslander eine Fachkraft
mit akademischer Ausbildung ist (siehe hierzu 18.3.2). Nur diesen ist eine Blaue
Karte EU nach § 18g Absatz 1 Satz 1 und 2 zu erteilen.

Bei dem (,einem“) Hochschulabschluss nach § 18g Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
muss es sich allerdings nicht zwingend um den Hochschulabschluss handeln,
der den Antragsteller zu einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung macht.
Die geringere Gehaltsschwelle eréffnet sich daher auch flr Antragsteller, die
zeitlich nachgelagert einen weiteren Hochschulabschluss erworben haben. Es
kommen also z. B. Konstellationen in Betracht, in denen auf einen Bachelor-
Abschluss ein Master-Abschluss folgt oder — je nach Zulassungsvoraussetzung
— eine Promotion angeschlossen wird. Dass der Hochschulabschluss kein
berufsqualifizierender sein muss, sondern auch z. B. eine Promotion als
forschungsqualifizierender Abschluss infrage kommt, ergibt sich auch aus der
expliziten Nennung von Stufe 8 der ISCED 2011 bzw. des EQR in
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189.1.2.7

189.1.2.8

189.1.2.9

18g.1.2.10

18g.1.3

Erwagungsgrund 27 der Richtlinie (EU) 2021/1883. Der
Angemessenheitszusammenhang zwischen Qualifikation und Beschaftigung
bleibt allerdings auch im Hinblick auf den Hochschulabschluss nach § 18g
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 relevant. Dies ergibt sich daraus, dass an die
Tatsache des weniger als drei Jahre zurlickliegenden Hochschulabschlusses
geknupft wird, dass der Auslander erleichterten Zugang zur Blauen Karte EU
erhalt.

Ein auslandischer Hochschulabschluss im Sinne des § 18g Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 muss anerkannt oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbar sein.

Entscheidend daflr, ob der Auslander eine Blaue Karte EU aufgrund der
geringeren Gehaltsschwelle erhalt, ist, dass der letzte Hochschulabschluss
nicht mehr als drei Jahre vor Beantragung der Blauen Karte EU erworben
wurde.

Der Erwerbszeitpunkt ist gleichzusetzen mit dem Zeitpunkt der Aushandigung
des Hochschulzeugnisses. Ein Aushandigungszeitpunkt binnen drei Jahren vor
Beantragung der Blauen Karte EU kann aber auch durch das
Ausstellungsdatum des Hochschulzeugnisses nachgewiesen werden. Die
Beantragung der Blauen Karte EU meint grundsatzlich das Datum des
vollstandigen Vorliegens der Antragsunterlagen bei der titelerteilenden Stelle.
Fir den Fall der Durchfihrung des beschleunigten Fachkrafteverfahrens meint
die _Beantragung der Blauen Karte EU das Datum, an dem zwischen
Arbeitgeber _und _ Auslanderbehdrde die auf die  Erteilung einer
Vorabzustimmung gerichtete Vereinbarung fir den Einzelfall geschlossen wird.

Als Hochschulabschluss im Sinne des § 18g Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 kann
auch ein tertidres Bildungsprogramm gelten (siehe hierzu 18g.1.5).

Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Blauen Karte EU. Die in Absatz 1 Satz 3 bis 5 festgelegten besonderen
Erteilungsvoraussetzungen sind zu beachten, siehe unter 18g.1.3 bis 18.1.5.

Priifungserleichterung im Hinblick auf die Berufsausiibungserlaubnis fir
Fachkréfte nach § 18b

§ 18g Absatz 1 Satz 3 modifiziert die Erteilungsvoraussetzungen fur eine Blaue
Karte EU im Hinblick auf die Berufsausibungserlaubnis (§ 18 Absatz 2 Nummer
3). Auch die Erteilung einer Blauen Karte EU setzt voraus, dass eine
Berufsauslbungserlaubnis erteilt wurde oder zugesagt ist, soweit diese
erforderlich ist.

Nach § 18g Absatz 1 Satz 3 gilt dies als erflillt, wenn die Fachkraft

¢ Inhaberin einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18b ist und

o flr die Auslbung der Beschaftigung mit der Blauen Karte EU
dieselbe Berufsaustibungserlaubnis wie fur die Aufenthaltserlaubnis
nach § 18b erforderlich ist.
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189.1.4

189.1.5

Somit wird eine Doppelprifung in Konstellationen vermieden, in der der
Auslander bereits eine Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft mit akademischer
Ausbildung innehat, eine Blaue Karte EU beantragt, allerdings hiermit kein
Wechsel der Natur der Beschéaftigung im Hinblick auf Erfordernis oder
Reichweite der Berufsausibungserlaubnis einhergeht. Das ist vor allem in
Fallen relevant, in denen der Antragsteller aufgrund eines héheren Gehalts
beim gleichen oder einem anderen Arbeitgeber die entsprechenden Schwellen
aus § 18g Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 Uberschreitet.

Die titelerteilende Stelle hat also einen Vergleich zwischen der bisher
ausgeibten und der unter Geltung der Blauen Karte EU beabsichtigten
Beschaftigung  insbesondere  mit  Blick auf die  erforderliche
Berufsaustbungserlaubnis anzustellen.

Priifungserleichterung im Hinblick auf das Vorliegen eines anerkannten
auslandischen oder ein einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren ausliandischen Hochschulabschlusses fiir Fachkrafte
nach § 18b

§ 18g Absatz 1 Satz 4 modifiziert die Erteilungsvoraussetzungen fur eine Blaue
Karte EU im Hinblick auf die Gleichwertigkeit des akademischen Abschlusses
nach § 18 Absatz 2 Nummer 4. Die Blaue Karte EU setzt voraus, dass ein
anerkannter auslandischer oder ein einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbarer auslandischer Hochschulabschluss vorliegt. Nach § 18g Absatz
1 Satz 4 gilt dies als erflllt, wenn die Fachkraft

¢ Inhaberin einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18b ist und

e fur die Erteilung dieser Aufenthaltserlaubnis  denselben
Hochschulabschluss vorgelegt hat, der fir die Erteilung der Blauen
Karte EU mafigeblich ist.

Somit wird eine Doppelprifung in Konstellationen vermieden, in der der
Auslander bereits eine Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft mit akademischer
Ausbildung innehat, eine Blaue Karte EU beantragt, er allerdings hierflr keinen
anderen Hochschulabschluss vorlegt als er das zur Feststellung der
Eigenschaft als Fachkraft mit akademischer Ausbildung getan hat. Hiervon
unabhangig bleibt zu prifen, ob die auf Grundlage der Blauen Karte EU
beabsichtigte Beschaftigung eine ist, die der Qualifikation angemessen ist.
Hinsichtlich der erlaubten Beschaftigung ist folglich ein anderer MalR3stab als bei
der vorhergehenden Aufenthaltserlaubnis nach § 18b anzusetzen, bei der jede
qualifizierte Beschaftigung erlaubt werden kann. Ebenso bleibt zu prifen, ob die
beabsichtigte Beschaftigung eine Berufsausiibungserlaubnis erfordert.

Berufsqualifikation anstelle eines abgeschlossenen Hochschulstudiums

§ 18g Absatz 1 Satz 5 erdffnet fur beide Varianten der Blauen Karte EU in
Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 die Maoglichkeit, dass anstelle eines
abgeschlossenen Hochschulstudiums eine andere berufliche Qualifikation
nachgewiesen werden muss.
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18g.1.5.1

189.1.5.2

Hierflr ist erforderlich, dass der Antragsteller ein tertiares Bildungsprogramm
abgeschlossen hat,

e das mit einem Hochschulabschluss gleichwertig ist und
¢ mindestens drei Jahre Ausbildungsdauer erfordert hat.

Diese durch ein tertidres Bildungsprogramm vermittelte Qualifikation muss
einem Ausbildungsniveau entsprechen, das in der Bundesrepublik Deutschland

mindestens

o Stufe 6 der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen
(ISCED 2011)

O
O
O

oder

Stufe 6 — Bachelor’s or equivalent
Stufe 7 — Master’s or equivalent level
Stufe 8 — Doctoral or equivalent level

e Stufe 6 des Europaischen Qualifikationsrahmens zugeordnet ist.

O

Stufe 6 des Europaischen Qualifikationsrahmens beschreibt
Kompetenzen zur Planung, Bearbeitung und Auswertung
von umfassenden fachlichen Aufgaben- und
Problemstellungen  sowie zur eigenverantwortlichen
Steuerung von Prozessen in Teilbereichen eines
wissenschaftlichen Faches oder in einem beruflichen
Tatigkeitsfeld. Die  Anforderungsstruktur ist  durch
Komplexitat und haufige Veranderungen gekennzeichnet.
Stufe 7 beschreibt Kompetenzen zur Bearbeitung von neuen
komplexen Aufgaben- und Problemstellungen sowie zur
eigenverantwortlichen Steuerung von Prozessen in einem
wissenschaftlichen Fach oder in einem strategieorientierten
beruflichen Tatigkeitsfeld. Die Anforderungsstruktur ist durch
haufige und unvorhersehbare Veranderungen
gekennzeichnet.

Stufe 8 beschreibt Kompetenzen zur Gewinnung von
Forschungserkenntnissen in einem wissenschaftlichen Fach
oder zur Entwicklung innovativer Losungen und Verfahren in
einem beruflichen Tatigkeitsfeld. Die Anforderungsstruktur
ist durch neuartige und unklare Problemlagen
gekennzeichnet.

zugeordnet ist. Der Europaische Qualifikationsrahmen wird auf
nationaler Ebene durch den Deutschen Qualifikationsrahmen
umgesetzt, in dem Deutsche Qualifikationen dem DQR und
somit gleichzeitig dem entsprechenden EQR-Niveau zugeordnet
wurden.

Die Voraussetzungen

o erfolgreicher Abschluss eines tertiaren Bildungsprogramms, das
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189.1.5.3

189.2.0

o mit einem Hochschulabschluss gleichwertig ist und
o mindestens drei Jahre Ausbildungsdauer erfordert;

o Vermittlung einer Qualifikation durch diesen Abschluss, die
mindestens den o. g. ISCED- bzw. EQR-Stufen entspricht

werden in Bezug auf die geforderte Ausbildungsdauer durch die titelerteilende
Stelle gepruft. Die geforderte Ausbildungsdauer kann dem Ausbildungszeugnis
bzw. unterstitzend dem Lebenslauf entnommen werden. Zudem kann die
titelerteilende Stelle die inhaltlichen Voraussetzungen beispielsweise anhand
des Lebenslaufs des Antragstellers oder des Ausbildungszeugnisses auf
Plausibilitdt prifen. Ansonsten greift sie hierfir auf die Einschatzung der
Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen oder der

Anerkennungsstellenflr _die Anerkennung zustandigen Stelle zuriick (vgl.
189.1.5.3).

Die konkreten Voraussetzungen des Abschlusses eines tertidren
Bildungsprogramms ergeben sich bei Vergleichbarkeit mit einem
akademischen Abschluss aus der vom Auslander vorzulegenden
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle flr auslandisches Bildungswesen
beim Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander.

Handelt es sich bei dem tertiaren Bildungsprogramm um eine berufliche
Ausbildung, so geht aus dem Bescheid der zustandigen Stelle hervor, ob das
geforderte Qualifikationsniveau vorliegt. Bei einem Referenzberuf mit einer
Berufsausbildung auf DQR-Niveau 6 und hoher wird hierzu das EQR/DQR-
Niveau des Referenzberufs ausgewiesen. Wird eine Qualifikation bescheinigt,
die mindestens Stufe 6 ISCED bzw. EQR entspricht, so wird damit gleichzeitig
bestatigt, dass der Abschluss des tertiaren Bildungsprogramms einem
Hochschulabschluss gleichwertig ist. Dies ergibt sich aus der Uberlegung, dass
die o. g. ISCED- bzw. EQR-Mindeststufen mindestens einem
Bachelorabschluss  bzw. einem  gleichwertigen  Bildungsprogramm
entsprechen.

Sonderregelungen fiir IT-Fach- und Fihrungskrifte ohne formalen
Bildungsabschluss

Nach § 18g Absatz 2 steht IT-Fach- und Fihrungskraften die Moglichkeit offen,
eine Blaue Karte EU auch dann zu erhalten, wenn sie keinen formalen
Hochschulabschluss oder Abschluss eines tertiaren Bildungsprogramms
haben. Der formale Abschluss wird in diesen Fallen durch Berufserfahrung
ersetzt.

Die kumulativ zu erflillenden Voraussetzungen fir die Blaue Karte nach § 18g
Absatz 2 sind:

e Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit;

e Gehaltshéhe mindestens 45,3 Prozent der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (siehe
zur konkreten Héhe 18g.0.6);
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Nichtvorliegen der in § 19f Absatz 1 und 2 geregelten Ablehnungsgriinde
(siehe dort)
vorgesehene Auslibung einer

o der Qualifikation angemessenen Beschaftigung (siehe 18.9.1.1.4)

o in einem Beruf, der zu den Gruppen 133 oder 25 nach der
Empfehlung der Kommission vom 29. Oktober 2009 Uber die
Verwendung der Internationalen Standardklassifikation der Berufe
(ISCO-08) (ABI. L 292 vom 10.11.2009, S. 31) gehort

» Gruppe 133: Fuhrungskrafte in der Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie

e 1330 Fdhrungskrafte in der Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie
» Gruppe 25: Akademische und vergleichbare Fachkrafte in
der Informations- und Kommunikationstechnologie
e 251. Entwickler und Analytiker von Software und
Anwendungen
2511 Systemanalytiker
2512 Softwareentwickler
2513 Web- und Multimediaentwickler
2514 Anwendungsprogrammierer
2519 Entwickler und Analytiker von Software
und Anwendungen, anderweitig nicht
genannt
e 252. Akademische und vergleichbare Fachkrafte fir
Datenbanken und Netzwerke
o 2521 Datenbankentwickler und -
administratoren
o 2522 Systemadministratoren
o 2523 Akademische und vergleichbare
Fachkrafte fir Computernetzwerke
o 2529 Akademische und vergleichbare
Fachkrafte fir Datenbanken und Netzwerke,
anderweitig nicht genannt
der Auslander verfiigt Uber Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten,

o die auf einer in den letzten sieben Jahren erworbenen, mindestens
dreijahrigen Berufserfahrung in einem Beruf beruhen, der zu den
Gruppen 133 oder 25 nach der Empfehlung der Kommission vom
29. Oktober 2009 Uber die Verwendung der Internationalen
Standardklassifikation der Berufe (ISCO- 08) (ABI. L 292 vom
10.11.2009, S. 31) gehdrt,

o deren Niveau mit einem Hochschulabschluss oder einem Abschluss
eines mit einem Hochschulstudium gleichwertigen tertiaren
Bildungsprogramms, das alle Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 5 erfullt, vergleichbar ist, und

o die flr die Austibung der Beschaftigung erforderlich sind.

o O O O O
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18g.2.1

18g.2.2

18g.2.3

18g.2.4

189.3.0

189.4.0

189.4.1

18g.4.2

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit wird von der titelerteilenden
Stelle eingeholt.

Die Bundesagentur fur Arbeit prift im Falle des § 18g Absatz 2 sowohl das
Vorliegen der und die Anforderungen an die gesetzlich geforderten Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten — vgl. § 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe
¢ — als auch, ob die angestrebte inlandische Beschaftigung dieser Qualifikation
angemessen ist und ob die Dauer der Berufserfahrung ausreichend ist. Auch
prift die Bundesagentur fur Arbeit, ob die Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten dem Niveau nach einem Hochschulabschluss oder diesem
gleichwertigen tertiaren Bildungsprogramm vergleichbar und ob diese fiir die
Auslibung der Beschaftigung erforderlich sind.

Ebenso prift die Bundesagentur fiir Arbeit, ob die angestrebte Beschaftigung
in einem der o. g. Berufe erfolgen soll.

Die Frage, ob die Gehaltsschwelle eingehalten wird, wird von der
titelerteilenden Stelle anhand des vorzulegenden
Arbeitsvertrags/Arbeitsplatzangebots gepruft.

Wenn die genannten besonderen und die allgemeinen
Titelerteilungsvoraussetzungen mit Ausnahme des § 18 Absatz 2 Nummer 4
vorliegen, besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Blauen Karte EU.

Mindestdauer der Beschiaftigung auf Grundlage der Blauen Karte EU

Die angestrebte Beschaftigung muss ausweislich des Arbeitsplatzangebots,
das nach § 18 Absatz 2 Nummer 1 vorzulegen ist, auf eine Dauer von
mindestens sechs Monaten ausgerichtet sein. Eine ggf. vorgesehene Probezeit
ist als Teil der Beschaftigungsdauer anzusehen.

Verfahren bei Arbeitsplatzwechsel innerhalb der ersten 12 Monate der
Beschiftigung

Der Inhaber einer Blauen Karte EU bendétigt keine Erlaubnis flr einen
Arbeitsplatzwechsel. Wahrend der ersten 12 Monate der Beschaftigung mit der
Blauen Karte EU muss er diesen allerdings der zustandigen Auslanderbehérde
anzeigen, vgl. § 82 Absatz 1 Satz 6. Dies gilt auch fur Blaue Karten EU, die auf
Grundlage von § 18b Absatz 2 a. F. erteilt wurden. Die Auslanderbehérde kann
den Arbeitsplatzwechsel flir 30 Tage aussetzen und innerhalb dieser 30 Tage
ablehnen, wenn die Voraussetzungen fur die Erteilung der Blauen Karte EU auf
dem neuen Arbeitsplatz nicht erfillt sind.

Als Arbeitsplatzwechsel ist nicht nur der Wechsel des Arbeitgebers zu
verstehen. Auch der Wechsel des Arbeitsplatzes beim gleichen Arbeitgeber
kann Auswirkungen auf das Fortbestehen der Voraussetzungen fur die
Erteilung der Blauen Karte EU haben.

Der Zeitraum von 12 Monaten beginnt grundsatzlich ab dem Datum, an dem
die Beschaftigung laut Arbeitsvertrag beginnt. Etwas anderes gilt, wenn sich
aus den Umstanden des Einzelfalls ergibt, dass die Beschaftigung nachweislich
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18g.4.3

18g.4.4

18g.4.5

faktisch spater begonnen hat. Dies kann beispielsweise anhand von
Gehaltsabrechnungen; Uberprift werden. In die 12-Monatsfrist kénnen

BeschaftigungszeitenZeiten einbezogen werden, die aullerhalb der
Geltungsdauer der Blauen Karte EU bereits erworben wurden, be+sp+elswe+se

setztin denen eine den jeweils geltenden Anforderunqen an die Blaue Karte EU
entsprechende Beschaftigung ausgeubt wurde, beispielsweise im Rahmen
einer Beschaftigung nach § 18b Absatz 1 a. F; erst recht sind demnach Zeiten
der Inhaberschaft einer Blauen Karte EU nach § 18b Abs. 2 a. F.
einzubeziehen. Alle Einbeziehungen setzen voraus, dass die Beschaftigung
aufgrund der Blauen Karte EU dieselbe ist wie die vorhergehende und sich
nahtlos an die Vorbeschaftigung anschlielt. Der Zeitraum von 12 Monaten wird
durch die Zeit der Aussetzung oder die Ablehnung des Arbeitsplatzwechsels
durch die Auslanderbehoérde nicht unterbrochen. Er beginnt auch nach einem
Arbeitsplatzwechsel innerhalb des Zeitraums von 12 Monaten nicht erneut zu
laufen.

Die Auslanderbehdrde kann den Arbeitsplatzwechsel nur innerhalb der ersten
12 Monate der Beschaftigung aussetzen. Diese Frist beginnt mit Beginn der
Beschaftigung, fur die die Blaue Karte EU erteilt wurde und begirnt-daher nicht
erst mit der durch Arbeitsplatzwechsel ggf. geanderten Beschaftigung. Das
kann zur nicht erwiinschten Folge haben, dass die Meldung des Auslénders
nach § 82 Absatz 1 Satz 6 relativ zeithah nach Arbeitsaufnahme erfolgt, die
Auslanderbehdrde den Wechsel allerdings erst kurz vor Ablauf der 12-Monats-
Frist aussetzt. Die Auslanderbehdrde sollte die Notwendigkeit der Aussetzung
daher zeitnah nach der Anzeige des Arbeitsplatzwechsels durch den Blaue
Karte EU-Inhaber prifen und den Blaue Karte EU-Inhaber auch bei nicht
vorgesehener Aussetzung Uber das Ergebnis informieren. Auch ist denkbar,
dass die Auslanderbehorde dem Blaue Karte EU-Inhaber bereits vor Vollzug
des _ Arbeitsplatzwechsels _auf _Antrag  bestéatigt, dass sie den
Arbeitsplatzwechsel nicht aussetzen wird.

Die 30-Tages-Frist, innerhalb derer die zustandige Auslanderbehdrde den
Arbeitsplatzwechsel ablehnen kann, beginnt mit der Erklarung der
Auslanderbehérde Uber die Aussetzung des Arbeitsplatzwechsels gegeniber
dem Blaue Karte EU-Inhaber. Hierbeli-handel-es—sich-nicht—wie bei-der
Ablobmmecoe foocleoimaecbenle o cnen ocbioplie o nle o
Verwaltungsaki-Hat die zustandige Auslanderbehorde den Arbeitsplatzwechsel
ausgesetzt und entscheidet sie sich gegen eine Ablehnung des
Arbeitsplatzwechsels, sollte sie den Blaue Karte EU-Inhaber unverziglich
hieriber unterrichten. Im Falle der Ablehnung kann der Auslander
gegebenenfalls auf dem urspriinglichen Arbeitsplatz bleiben oder die
Auslanderbehoérde kann die Blaue Karte EU nach § 52 Absatz 2b Nummer 1
widerrufen. Es kommt dann die ersatzweise Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18b in Betracht.

Soweit erforderlich, beteiligt die Auslanderbehérde die Bundesagentur flr
Arbeit. Dies gilt, wenn sich Erteilungsvoraussetzungen andern, fiir deren
Prifung die Bundesagentur flur Arbeit aufgrund der Zustimmungsbedurftigkeit
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189.4.6

189.4.7

auch bei Ersterteilung der Blauen Karte EU zustandig gewesen ware. Mithin ist
die Bundesagentur fur Arbeit dann nicht obligatorisch zu beteiligen, wenn
aufgrund des Arbeitsplatzwechsels die fir die ,Grolke* Blaue Karte EU
erforderliche Gehaltsschwelle greift. Die Bundesagentur fir Arbeit kann nach
§ 72 Absatz 2 fakuhativbeteiligifakultativ beteiligt werden.

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit gilt nach § 36 Absatz 2 Satz 2
BeschV als erteilt, wenn sie der Auslanderbehorde nicht innerhalb einer Woche
nach Ubermittlung der Zustimmungsanfrage mitteilt, dass die tbermittelten
Informationen fur die Entscheidung Uber die Zustimmung nicht ausreichen oder
dass der Arbeitgeber die erforderlichen Auskilnfte nicht oder nicht rechtzeitig
erteilt hat.

Je nach Ausgestaltung und Detailgrad der Nebenbestimmung in Bezug auf die

18g.5.0

Bindung des Auslanders an die Beschaftigung, die Grundlage der Erteilung der
Blauen Karte EU ist, kann im Falle eines Arbeitsplatzwechsels oder
grundsatzlich nach Ablauf der ersten 12 Monate der Beschaftigung die
Notwendigkeit oder ein Interesse des Inhabers der Blauen Karte entstehen,
solche Nebenbestimmungen zu andern bzw. aufzuheben.

Um eine Vorsprache potentiell aller Inhaber einer Blauen Karte EU nach Ablauf
der ersten 12 Beschaftigungsmonate oder nach Arbeitgeberwechseln
unabhdngig von Anderungsbegehren aus anderen Griinden zu vermeiden, ist
fur _die BA-zustimmungsfreie Blaue Karte EU folgende Nebenbestimmung
denkbar, aber nicht als Vorgabe zu verstehen:

Nur qualifikationsangemessene Beschaftigung erlaubt. Die
Gehaltsschwelle nach § 18g Absatz 1 Satz 1 ist einzuhalten.”

Die Anzeigepflicht ergibt sich aus § 82 Absatz 1 Satz 6 und muss daher nicht
gesondert erwahnt werden.

Wenn eine Blaue Karte EU der BA-Zustimmung unterliegt, missen die mit der
Zustimmung der BA verbundenen Beschrankungen auf dem Aufenthaltstitel
abgebildet werden, § 4a Abs. 3 Satz 2 AufenthG. Daher kann es in diesen Fallen
keine Nebenbestimmung geben, die so formuliert ist, dass sie bei
Arbeitsplatzwechseln nicht mehr nachtraglich angepasst werden musste. Bei
einem_ Arbeitsplatzwechsel musste die Nebenbestimmung dann regelmalig
geandert werden.

Fiktion der Lebensunterhaltssicherung bei Vor-Inhaberschaft § 18a oder
§ 18b

Nach § 18g Absatz 5 gilt der Lebensunterhalt als gesichert und damit eine
allgemeine Titelerteilungsvoraussetzung nach § 5 Absatz 1 Nummer 1 als
erfullt, wenn der Auslander bei Beantragung der Blauen Karte EU Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a oder § 18b ist und der Arbeitsplatz nicht
gewechselt wird. Dies betrifft Falle, in denen der Auslander aufgrund einer
Gehaltserhdhung oder wegen der neu gefassten Gehaltsgrenzen eine Blaue
Karte EU beantragen kann. Sonstige fir die Lebensunterhaltssicherung
malgebliche und seit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18a oder § 18b
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189.6.0

189.V

geanderte Umstande (z. B. erhdhte Miete, inzwischen erfolgter
Familiennachzug) bleiben auf3er Betracht.

Nach Absatz 6 findet auf die Verlangerung einer Blauen Karte EU die
Gehaltsschwelle gemall Absatz 1 Satz 2 (mindestens 45,3 Prozent der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung)
Anwendung, wenn der Antragsteller

e den Hochschulabschluss oder
e den Abschluss des mit einem Hochschulstudium gleichwertigen tertiaren
Bildungsprogramms

e nicht mehr als drei Jahre vor der Beantragung der Verlangerung der Blauen
Karte EU erworben hat oder

e seit der Erteilung der ersten Blauen Karte EU gemal Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 weniger als 24 Monate vergangen sind.

Nach § 8 Absatz 1 gilt der Grundsatz, dass fur die Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis dieselben Vorschriffen Anwendung finden wie fir die
Erteilung. Hiervon macht § 18g Absatz 6 in Bezug auf die flr die Erteilung der
Blauen Karte EU erforderlichen Gehaltsgrenze eine Ausnahme. So missen
auch die Blaue Karte EU-Inhaber, die fir die Erteilung dieser Blauen Karte EU
noch eine hdhere Gehaltsgrenze erreichen mussten, diese fir die Verlangerung
in den o. g. Fallen nicht erreichen, sondern es genigt, wenn das Gehalt
mindestens 45,3 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung betragt.

Verfahren und Zustandigkeiten

18g.V.1

18g.V.2

Die Nummern 18.V.1 bis 18.V.7 gelten entsprechend.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 18g entnehmen lasst

§ 51 Absatz 1 Nummer 7 gilt auch fir Inhaber der Blauen Karte EU, jedoch mit
der Malgabe, dass der mogliche Auslandsaufenthalt bis zu zwdlf Monate
betragt, siehe § 51 Absatz 10. Dies gilt entsprechend fir die
Familienangehorigen des Inhabers einer Blauen Karte EU.

Diese Zwodlf-Monatsfrist gilt auch flr Auslander, die aufgrund der
Bestimmungen von § 18c Absatz 2 eine Niederlassungserlaubnis erhalten
haben. Insofern kommt dem erforderlichen Eintrag der Rechtsgrundlage bei der
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 18c Absatz 2 in den
elektronischen Aufenthaltstitel eine besondere Bedeutung zu.

Da mit § 51 Absatz 10 lediglich die Frist des Auslandsaufenthalts nach § 51
Absatz 1 Nummer 7 verlangert wird, sind die zu dieser Regelung entwickelten
Grundsatze mit der MalRgabe 12 Monate statt 6 Monate entsprechend
anzuwenden. Wie das Bundesverwaltungsgericht ausfihrt, sind im Hinblick auf
diese Vorschrift die Auslandsaufenthalte unschadlich, die nach ihrem Zweck

151



18g.V.3

typischerweise zeitlich begrenzt sind und die keine wesentliche Anderung der
gewohnlichen Lebensumstande in Deutschland mit sich bringen (Urteil vom
11.12.2012 BVerwG 1 C 15/11 - Rn. 16). Hierbei ist zu beachten, dass es sich
bei dem Zeitraum um eine ununterbrochene Abwesenheit handeln muss. Ein
pauschales Zusammenrechnen mehrerer Auslandsaufenthaltszeiten flihrt
jedoch nicht zum Erldschen des Titels. Insofern fiihren z. B. von vornherein
zeitlich befristete Auslandsaufenthalte, die ein Mitarbeiter fir das inlandische
Unternehmen, bei dem er beschaftigt ist, nicht zum Erldschen der Blauen Karte
EU, wenn die 12-Monats-Frist oder eine von der Auslanderbehdérde bestimmte
langere Frist nicht Uberschritten wird.

Die Addition mehrerer Auslandsreisen, die jeweils die Frist unterschreiten, kann
im Sinne von § 51 Absatz 1 Nummer 6 zum Wegfall des Aufenthaltsrechts
fuhren, wenn die Ausreisen aus einem ihrer Natur nach nicht nur
voribergehenden Grunde erfolgten. Eine Praxis, jeweils kurz vor Ablauf der 12
Monate kurzfristig in das Bundesgebiet einzureisen, kann ein Erléschen des
Titels dann nicht vermeiden (siehe dazu auch Nummer 51.1.5. der AVwV).

Die Frist verlangert sich auf insgesamt 24 Monate fiir Inhaber einer Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU, die vormals im Besitz einer Blauen Karte EU waren,
und ihre Familienangehoérigen, die im Besitz einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU sind (§ 51 Absatz 9 Nummer 3). Hier sind auch nur
Aufenthalte von 24 aufeinanderfolgenden Monaten aullerhalb der
Europaischen Union relevant.

Wurde das Beschaftigungsverhaltnis mit dem Auslander aufgeldst, erlischt die
Blaue Karte EU nicht automatisch. Nach § 7 Absatz 2 Satz 2 steht es im
Ermessen der Auslanderbehdérde, den Aufenthaltstitel nachtraglich zu befristen,
wenn eine fir die Erteilung wesentliche Voraussetzung entfallen ist. Bei der
Ermessensaustibung ist zur richtlinienkonformen  Anwendung zu
bertcksichtigen, dass gemal Artikel 8 Absatz 5 der RL (EU) 2021/1883 eine
kumuliert bis zu drei (bei Blaue Karte EU-Inhaberschaft unter zwei Jahre) bzw.
sechs Monate (bei Blaue Karte EU-Inhaberschaft Uber zwei Jahre) dauernde
Arbeitslosigkeit keinen Entziehungsgrund darstellt. Zudem soll die
Auslanderbehtérde neben der Restlaufzeit des Aufenthaltstitels auch
bericksichtigen, ob der Auslander auf Beitragszahlungen beruhenden
Anspruch auf Arbeitslosengeld hat. In der verbleibenden Restlaufzeit des
urspringlichen Aufenthaltstitels bzw. in dem von der Auslanderbehdrde
verfugten nachtraglich befristeten Zeitraum kann sich der betroffene Auslander
damit eine neue Beschaftigung suchen.

Zu 18h AufenthG - Kurzfristige Mobilitat fiir Inhaber einer Blauen Karte EU

18h.0

Die Vorschrift regelt, dass der Inhaber einer von einem anderen EU-MS
ausgestellten Blauen Karte EU fir die Einreise und den sich daran
anschlieBenden Aufenthalt zum Zweck der Auslbung einer geschéftlichen
Tatigkeit, die im direkten Zusammenhang mit den Pflichten aus dem
Arbeitsvertrag steht, der Grundlage fir die Erteilung der Blauen Karte EU war,
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18h.0.1

18h.0.2

18h.1.1

18h.1.1.1

18h.1.2

18h.2

keinen Aufenthaltstitel und keine Arbeitserlaubnis der Bundesagentur fur Arbeit
bendtigt, wenn die Dauer des Aufenthalts 90 Tage innerhalb eines Zeitraums
von 180 Tagen nicht Uberschreitet.

Aus der Regelung ergibt sich, dass Blaue Karte EU-Inhaber in diesen Fallen
nicht bei einer Auslanderbehérde vorsprechen muissen. Zu beachten ist die
Regelung u. a. durch die Bundespolizei und ggf. den Zoll sowie in anderen
Kontrollsituationen, in denen der Aufenthaltsstatus relevant wird.

Auslanderbehoérden und mit  der  polizeilichen Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragte Behérden kénnen gemai § 91f
Absatz 2 Uber das BAMF bei den Behoérden des die Blaue Karte EU
ausstellenden EU-MS  Auskunft erbitten, um das Vorliegen der
Voraussetzungen der kurzfristigen Mobilitat zu prifen.

Nach Absatz 1 Satz 1 mussen folgende Voraussetzungen erflllt sein:

e Auslander ist Inhaber einer von einem anderen EU-MS ausgestellten
Blauen Karte EU

e Einreise und sich anschlieRender Aufenthalt dienen der Austibung einer
geschaftlichen Tatigkeit, die im direkten Zusammenhang mit den Pflichten
aus dem Arbeitsvertrag steht, der Grundlage flr die Erteilung der Blauen
Karte EU war.

o Die Dauer des Aufenthalts Gberschreitet 90 Tage innerhalb eines Zeitraums
von 180 Tagen nicht.

Der geforderte Bezug des Aufenthalts zur geschéaftlichen Tatigkeit muss im
Zweifel vom Auslander belegt werden. Gleiches gilt fur die Einhaltung der
zuladssigen Aufenthaltsdauer und das Erfordernis des Zusammenhangs mit
dem konkreten Beschaftigungsverhaltnis. Die geschéftliche Tatigkeit muss in
direktem Zusammenhang mit den geschaftlichen Interessen des Arbeitgebers
und den beruflichen Pflichten des Inhabers der Blauen Karte EU, die er
aufgrund seines Arbeitsvertrags hat, stehen. Der Begriff der geschaftlichen
Tatigkeit ist weit auszulegen. Erfasst sind insbesondere alle geschaftlichen
Tatigkeiten, die auch in Artikel 2 Nummer 13 der Richtlinie (EU) 2021/1883
genannt sind: Teilnahme an internen oder externen Geschéftssitzungen, an
Konferenzen und Seminaren, an Verhandlungen Uber Geschaftsabschlisse,
Verkaufs- oder  Vermarktungstatigkeiten, die Sondierung von
Geschaftsmoglichkeiten oder die Teilnahme an und der Erhalt oder die
Durchfihrung von Schulungen.

Einen Nachweis Uber den geschéftlichen Zweck des Aufenthalts muss der
Auslander zur Erleichterung des Grenzkontrollprozesses nur bei sich flhren,
wenn die Blaue Karte EU von einem EU-MS ausgestellt wurde, der nicht
Schengen-Staat ist (derzeit Rumanien, Bulgarien, Irland und Zypern).

Absatz 1 gilt auch fir in einem anderen EU-MS langfristig
aufenthaltsberechtigte Auslander, die unmittelbar vor Erlangung dieser
Rechtsstellung im Besitz einer von diesem EU-MS ausgestellten Blauen Karte
EU war. Anhand der Eintragung im Feld ,Anmerkungen“ auf dem
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Aufenthaltstitel eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten ist
erkennbar, dass er ehemaliger Inhaber einer Blauen Karte EU ist (siehe Artikel
19 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2021/1883.

Zu 18i AufenthG - Langfristige Mobilitat fur Inhaber einer Blauen Karte EU eines anderen

18i.0

18i.0.1

18i.1.1

18i.1.1.1

18i.1.2.

EU-MS

§ 18i regelt die Erteilung einer Blauen Karte EU nach § 18g durch eine
Auslanderbehorde an Auslander, die in einem anderen EU-MS bereits eine
Blaue Karte EU erteilt bekommen haben, aber langfristig in Deutschland
aufhaltig sein wollen. Zur Bescheidungsfrist siehe § 81 Absatz 6a.

Gemall § 91f Absatz 3 Satz 4 und 5 iVm Satz 1 und 3 muss die
Auslanderbehdrde dem BAMF mitteilen, wenn sie eine Blaue Karte EU nach §
18i erteilt oder die Erteilung ablehnt, weil der Antragsteller falsche oder
unvollstandige Angaben zur Erlangung der Blauen Karte EU gemacht hat oder
er eine Gefahr fur die oOffentliche Sicherheit, offentliche Ordnung oder die
offentliche Gesundheit darstellt. Das BAMF wiederum Ubermittelt diese
Informationen an den EU-MS, der die Blaue Karte EU ausgestellt hatte, auf
deren Grundlage der Antragsteller nun von der Mdglichkeit langfristiger Mobilitat
Gebrauch machen will.

Einem Auslander, der eine Blaue Karte EU besitzt, die von einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union erteilt wurde und mit der er sich seit
mindestens zwolf Monaten rechtmaRig in diesem Mitgliedstaat der
Europaischen Union aufhalt, wird eine ,deutsche” Blaue Karte EU nach § 18g
erteilt. § 18i ist keine eigene Rechtsgrundlage, sondern andert die
Voraussetzungen nach § 18g teilweise ab.

Legt der Antragsteller eine von einem anderen EU-MS ausgestellte Blaue Karte
EU vor, so ist von der Rechtmafigkeit des Aufenthalts in diesem EU-MS
auszugehen. Die Auslanderbehérde hat die Moglichkeit, nach § 91f Absatz 2
Uber das BAMF Erkundigungen hierzu beim anderen EU-MS einzuholen.

Die 12-monatige Aufenthaltsdauer in einem anderen EU-MS ist vom
Antragsteller nachzuweisen. Die Aufenthaltsdauer verkurzt sich nach § 18i
Absatz 3 auf sechs Monate, wenn der Blaue Karte EU-Inhaber bereits einmal
oder mehrfach von der langfristigen Mobilitdt Gebrauch gemacht hat, mithin
mindestens in zwei EU-MS eine Blaue Karte EU ausgestellt bekommen hat. Die
Auslanderbehdrde hat die Mdglichkeit, nach § 91f Absatz 2 (ber das BAMF
Erkundigungen hierzu beim anderen EU-MS einzuholen.

Hinsichtlich der nachzuweisenden Qualifikation besteht die Besonderheit, dass
weder ein anerkannter auslandischer noch ein einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbarer auslandischer Hochschulabschluss (§ 18
Absatz 2 Nummer 4) nachzuweisen ist. Nach § 18i Absatz 1 Satz 2 gelten diese
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen als erfillt. In Fallen des § 18g Absatz
2 wird von § 18 Absatz 2 Nummer 4 ohnehin abgewichen.
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18i.2

18i.3

Von dieser Erleichterung bestehen nach § 18i Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und
2 Ausnahmen, und zwar wenn:

o der Auslander erst seit zwei Jahren im Besitz der von einem anderen EU-
MS ausgestellten Blauen Karte EU ist oder

o der andere Mitgliedstaat der Europaischen Union die Blaue Karte EU auf
Grund von durch Berufserfahrungen erworbenen Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten zum Zweck der Ausiibung eines Berufes erteilt hat, der
nicht in Anhang | zu der Richtlinie (EU) 2021/1883 aufgefuhrt ist.

Demnach gilt die Erteilungsvoraussetzung nach § 18 Absatz 2 Nummer 4 auch
als erflllt, wenn ein anderer Mitgliedsstaat eine Blaue Karte EU analog der
Regelung in § 18g Absatz 2

e vor mehr als zwei Jahren

e an Fuhrungskrafte und Fachkrafte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie, die (ber eine mindestens dreijahrige
einschlagige Berufserfahrung innerhalb der dem Antrag auf eine Blaue
Karte EU vorausgegangenen sieben Jahren verfiigen und in die folgenden
Gruppen der ISCO-08-Klassifikation einzuordnen sind:

133 Flhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie;

25 Akademische und vergleichbare Fachkrafte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie.

erteilt hat.

Die Auslanderbehdrde kann Gber das BAMF gemal § 91f Absatz 2 bei der
zustandigen Behodrde des anderen EU-MS Auskunft dazu verlangen, ob die
Blaue Karte EU auf o. g. Grundlage erteilt wurde.

Absatz 2 stellt bestimmte Handlungspflichten an den Inhaber der von einem
anderen EU-MS ausgestellten Blauen Karte EU. Hat ein EU-MS die Blaue Karte
EU ausgestellt, der kein Schengen-Staat ist (derzeit Rumanien, Bulgarien,
Irland und Zypern), so hat der Auslander bei der Einreise neben der glltigen
Blauen Karte EU einen Arbeitsvertrag oder ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot flr eine der Qualifikation angemessene Beschaftigung auf
dem Niveau eines Hochschulabschlusses oder dem Niveau eines mit einem
Hochschulabschluss gleichwertigen tertiaren Bildungsabschlusses, der alle
Voraussetzungen nach § 18g Absatz 1 Satz 5 erfillt, flr einen Zeitraum von
mindestens sechs Monaten im Bundesgebiet mit sich zu flhren.

Siehe 18i.1.1.1.

Zu § 19 AufenthG - ICT-Karte fiir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer

19.0

Allgemeines
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19.0.1

19.0.2

19.0.3

19.0.4

19.0.5

Die Regelungen fir unternehmensintern transferierte Arbeithehmer
(insbesondere §§ 19 bis 19b) dienen der Umsetzung der Richtlinie 2014/66/EU
(sogenannte ICT-Richtlinie). Diese gilt flr voribergehende Abordnungen von
Personal von Unternehmen mit Sitz auRerhalb der EU in eine Niederlassung
desselben Unternehmens oder derselben Unternehmensgruppe innerhalb der
EU. Malgeblich ist also insbesondere, dass das Unternehmen, welchem der
Auslander angehort, seinen Sitz auerhalb der EU hat. Dabei kann es sich auch
um ein Tochterunternehmen eines nationalen oder internationalen Konzerns,
der in Deutschland oder in einem anderen EU-Staat seinen Hauptsitz hat,
handeln. Der Begriff der ,inlandischen Niederlassung“ ist mit Blick auf die
Entstehungsgeschichte der ICT-Richtlinie weit auszulegen. Daher fallen auch
Abordnungen an den Hauptsitz eines Unternehmens in Deutschland unter §§
19 ff. Gleiches gilt fir Abordnungen in ein Unternehmen in Deutschland, das mit
dem abordnenden, in einem Drittstaat ansassigen Unternehmen innerhalb einer
Unternehmensgruppe verbunden ist, auch wenn die Unternehmensgruppe
(z. B. eine Holding) ihren Hauptsitz nicht in einem Drittstaat, sondern in
Deutschland oder in einem anderen EU-Staat hat.

Unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf
einen Aufenthaltstitel in Form der ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte, wenn die
Voraussetzungen des § 19 bzw. des § 19d erfilllt sind. Die Bezeichnung ICT ist
dabei die Abkurzung fir die englische Bezeichnung ,intra-corporate transfer”
oder ,intra-corporate-transferee®, die in der Richtlinie 2014/66/EU gebraucht
wird. Die Abkidrzung ,ICT“ oder ,mobile ICT* muss nach den Vorgaben der
Richtlinie 2014/66/EU ebenso wie bei der ICT-Karte und Mobiler-ICT-Karte
auch in den entsprechenden Aufenthaltstiteln anderer EU-Mitgliedstaaten
enthalten sein. Dies soll die Einordnung der entsprechenden Aufenthaltstitel
insbesondere in Fallen der innereuropaischen Mobilitat erleichtern.

Die Richtlinie 2014/66/EU sieht neben den Regelungen zum Aufenthalt in einem
einzelnen Mitgliedstaat auch Regelungen zur innereuropaischen Mobilitat vor
(kurzfristige und langfristige Mobilitat). Die Regelungen fir den Aufenthalt im
Bundesgebiet sind im Wesentlichen in §§ 19, 19a und 19b umgesetzt. Die
Modalitdten zur Mobilitdt von Deutschland aus in einen anderen EU-
Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten
geregelt und im Zweifel mit den zustandigen Stellen des jeweiligen anderen
Mitgliedstaats zu klaren. Der Auslander bzw. die aufnehmende Niederlassung
kann sich auf der Homepage des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge zu
Modalitaten der Mobilitat in andere Mitgliedstaaten sowie zu Kontaktdaten der
jeweiligen Nationalen Kontaktstellen informieren.

§ 19 enthalt eine Legaldefinition der Personen, die unter die Vorschriften der
§§ 19-19b fallen. Dies sind Fuhrungskrafte, Spezialisten und Trainees.

Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ist nach § 18 Absatz 2
Nummer 2 erforderlich (siehe Nummer 19.2.1.6.1 f.).

Inhaber einer ICT-Karte genielRen die — in Umsetzung der Richtlinie 2014/66/EU
- gesetzlich festgelegten Rechte und unterliegen den gesetzlich festgelegten
Pflichten. Der Auslander muss die Erteilung einer deutschen ICT-Karte
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19.0.6.1

19.0.6.2

19.0.6.3

19.0.7

19.0.8

19.0.9

19.0.9.1

beantragen, auch wenn er sich im Rahmen des unternehmensinternen
Transfers noch in anderen EU-Staaten aufhalten méchte, sofern Deutschland
der sogenannte ,erste Mitgliedstaat® ist. Dies ist der Fall, wenn der Auslander
sich am langsten in Deutschland aufhalten méchte (unabhangig davon, ob er
sich als erstes in Deutschland oder einem anderen EU-Mitgliedstaat aufhalten
maochte), wie sich aus dem Ablehnungsgrund in § 19 Absatz 6 Nummer 2 ergibt.
Sind die Zeitraume identisch, so ist mafgeblich, in welchem Mitgliedstaat der
Auslander sich zuerst aufhalten wird (vgl. Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie
2014/66/EU). MalRgeblich fur die Prifung der geplanten Aufenthaltsdauern im
Bundesgebiet und in anderen EU-Mitgliedstaaten sind in erster Linie die
Angaben des Auslanders sowie die durch ihn eingereichten Unterlagen.

Im Einzelfall kann es notwendig sein, den Begriff des unternehmensintern
transferierten Arbeitnehmers von anderen Regelungen zur Erwerbsmigration
nach §19c Absatz 1 i. V. m. Vorschriften der Beschaftigungsverordnung
abzugrenzen. Hier kann es insbesondere Uberschneidungen mit § 3 BeschV
geben (zu weiteren Uberschneidungen siehe Nummer 19.1.2.5).

Die Notwendigkeit der Abgrenzung kommt insbesondere hinsichtlich § 3
Nummer 1 BeschV (leitende Angestellte) in Betracht. Hier erfolgt die
Entscheidung, ob ein Titel nach § 19¢c Absatz 1 i. V. m. § 3 BeschV oder nach
§§ 19, 19a und § 19b erteilt wird, weniger Uber den Begriff des leitenden
Angestellten als Uber den Begriff des unternehmensinternen Transfers, der
Voraussetzung fir einen Titel nach §§ 19 -19b ist. Der Begriff des
unternehmensinternen Transfers ist in § 19 Absatz 1 legal definiert (siehe
Nummer 19.1.2.1). Liegen sowohl die Voraussetzungen fir eine ICT-Karte als
auch fur § 3 BeschV vor, erfolgt die Erteilung nach der Wahl des Auslanders.

Die §§ 19, 19a und § 19b gelten flr Personen, die beabsichtigen, sich im
Bundesgebiet aufzuhalten und hier erwerbstéatig zu sein. Darin unterscheidet
sich der Anwendungsbereich von demjenigen der Grenzgangerkarte nach § 12
AufenthV, der flr Personen gilt, die sich in einem an das Bundesgebiet
angrenzenden Staat rechtmafig aufhalten und mindestens einmal wéchentlich
dorthin zurtickkehren, jedoch allein in Deutschland die Erwerbstatigkeit
ausltben wollen.

§ 19 Absatz 5 und Absatz 6 enthalten Griinde, bei deren Vorliegen die Erteilung
einer ICT-Karte ausgeschlossen ist.

Auch Auslander, die Geschéaftsanteile an dem sie entsendenden Unternehmen
halten, kénnen unternehmensintern transferiert im Sinne der §§ 19, 19a und §
19b sein, wenn ein entsprechender Arbeitsvertrag zwischen ihnen und dem
entsendenden Unternehmen vorliegt.

Ggf. kann es zu Uberschneidungen mit § 19¢ i.V.m. § 10 BeschV
(Internationaler Personalaustausch) bezuglich des Anwendungsbereichs
kommen.

In Bezug auf § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BeschV kann die Abgrenzung
zum einen Uber die Definition des unternehmensinternen Transfers erfolgen,

der nicht wie § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BeschV einen wechselseitigen
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19.0.9.2

19.0.9.3

19.0.10.1

19.0.10.2

19.0.10.2.1

Austausch von Personal voraussetzt. Reicht dies nicht aus, weil sowohl ein
internationaler Personalaustausch gegeben ist als auch die Voraussetzungen
eines unternehmensinternen Transfers (sieche Nummer 19.1.2.1) erflllt sind,
wird der personliche Anwendungsbereich der §§ 19 - 19b (siehe Nummer
19.2.2 ff.) mafdgeblich daflir sein, ob ein nach den §§ 19 - 19b zu behandelnder
unternehmensinterner Transfer einer Flhrungskraft, eines Spezialisten oder
Trainees vorliegt oder ob es sich um einen internationalen Personalaustausch
von auslandischen Arbeitnehmern mit einem Hochschulabschluss oder
vergleichbarer Qualifikation handelt. Die Erteilung einer ICT-Karte ist nur bei
Flhrungskraften, Spezialisten und Trainees sowie bei Antragstellung aus dem
Ausland moglich. Andere Auslander, die eine Hochschulausbildung oder eine
vergleichbare Qualifikation besitzen, kdnnen weiterhin einen Aufenthaltstitel
nach § 19ci. V. m. § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BeschV erhalten.

In Bezug auf § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BeschV kann die Abgrenzung
Uber die geplante Tatigkeit des Auslanders erfolgen. Handelt es sich um die
Tatigkeit im Rahmen eines einzelnen Projekts, liegt die Anwendbarkeit des §
10 BeschV nahe (vgl. zu Prifung auch Nummer 19.2.1.1). Darlber hinaus ist
auch in diesen Fallen malgeblich, ob Uberhaupt der personliche
Anwendungsbereich der §§ 19, 19a und 19b erdffnet ist (siehe Nummer 19.2.2
ff.).

Die Richtlinie 2014/66/EU steht einem Wechsel in einen anderen
Aufenthaltstitel nach Ende des unternehmensinternen Transfers nicht
entgegen. So ist insbesondere denkbar, dass ein unternehmensintern
transferierter Arbeitnehmer bei einem Wunsch, die Téatigkeit in der
aufnehmenden  Niederlassung im Bundesgebiet nicht mehr auf
Abordnungsbasis, sondern mit einem neuen Arbeitsvertrag mit der inlandischen
Niederlassung fortzuflihren, eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b bzw. §
19c Absatz 1 beantragt. Es handelt sich dann nicht mehr um einen Aufenthalt
im Sinne der Richtlinie 2014/66/EU, sodass Art. 12 Absatz 1 der Richtlinie nicht
entgegensteht. Der andere Aufenthaltstitel kann grundsatzlich im Inland
eingeholt werden, vgl. § 39 AufenthV i. V. m. § 4 Absatz 1 Satz 3. Bei einem
Wechsel in einen Aufenthaltstitel zum Zweck einer Beschaftigung im Rahmen
einer Entsendung, die nach der Beschaftigungsverordnung oder einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung zeitlich begrenzt ist, ist die Karenzzeit zu
bertcksichtigen (Bsp. § 10 BeschV, siehe 19.6.2).

Die Richtlinie 2014/66/EU  sieht bestimmte Erleichterungen flr
Familienangehdrige von unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern vor.
Im Ergebnis werden damit Familienangehodrige von unternehmensintern
transferierten Arbeithnehmern, die eine ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte
besitzen, im Wesentlichen Familienangehdrigen von Inhabern einer Blauen
Karte EU gleichgestellt.

In Bezug auf das Verfahren sind nur wenige Besonderheiten zu beachten.

Es ist vorgesehen, dass Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Familiennachzug zu einem Inhaber einer ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte
gleichzeitig mit dem Antrag auf Erteilung der ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte
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19.1

19.1.01
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zu bescheiden sind, wenn die Antrage gleichzeitig gestellt werden (§ 81 Absatz
6). Diese Regelung dient der Umsetzung von Artikel 19 Absatz 4 der Richtlinie
2014/66/EU.

In Bezug auf die Antragstellung im Inland gilt flr die Familienangehdrigen des
unternehmensintern transferierten Arbeitnehmers Folgendes:

Fur Familienangehdrige von Inhabern einer ICT-Karte gelten die allgemeinen
Regelungen. Insbesondere kann die Aufenthaltserlaubnis auch im Inland
beantragt werden, sofern einer der bereits existierenden Ausnahmefélle greift
(§ 5 Absatz 2 Satz 2 oder § 39 Satz 1 AufenthV). § 39 AufenthV trifft keine
Aussage zum Familiennachzug zu einem Inhaber einer ICT-Karte; daraus folgt,
dass flr den Familiennachzug zum Inhaber einer ICT-Karte die bereits bislang
bestehenden Ausnahmevorschriften des § 39 Satz 1 AufenthV und des § 5
Absatz 2 Satz 2 gelten.

Fir Familienangehdrige von Inhabern einer Mobiler-ICT-Karte trifft § 39 Satz 1
Nummer 9 AufenthV eine explizite Regelung. Diese kbnnen eine
Aufenthaltserlaubnis im Inland beantragen, wenn sie einen glltigen
Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaats besitzen und den
Familiennachzug zu einem Inhaber einer Mobiler-ICT-Karte begehren.

Im Rahmen des Ehegattennachzugs zu Inhabern einer ICT-Karte oder Mobiler-
ICT-Karte gilt das Spracherfordernis des § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 nicht
(siehe § 30 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5).

Im Rahmen des Kindernachzugs wird auch nach Vollendung des 16.
Lebensjahres beim Nachzug zu einem Inhaber einer ICT-Karte oder Mobiler-
ICT-Karte kein Sprachnachweis verlangt, vgl. § 32 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2.

zu Absatz 1:

Die ICT-Karte berechtigt nach den Vorgaben der Richtlinie 2014/66/EU zur
kurzfristigen und langfristigen Mobilitdt in einen anderen EU-Mitgliedstaat,
wobei es wiederum von der Rechtslage des anderen EU-Mitgliedstaates
abhangig ist, ob die langfristige Mobilitat allein auf der Grundlage der ICT-Karte
erfolgen kann oder sie zusatzlich die Erteilung eines Aufenthaltstitels fir die
Mobilitat durch den anderen Mitgliedstaat voraussetzt. Die rechtlichen
Grundlagen fir die kurzfristige und langfristige Mobilitat sind grundséatzlich in
den Rechtsordnungen der jeweiligen EU-Mitgliedstaaten geregelt, in die die
Mobilitat erfolgen soll. Ist beabsichtigt, dass der Auslander im Rahmen der
kurzfristigen Mobilitat in einer Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
tatig wird, so sollte dies der Auslanderbehdrde mitgeteilt werden. Hierauf sollte
bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis hingewiesen werden. Der Auslander bzw.
die aufnehmende Niederlassung kann sich auf der Homepage des Bundesamts
fir Migration und Flichtlinge zu Modalitdten der Mobilitdt in andere
Mitgliedstaaten sowie zu Kontaktdaten der jeweiligen Nationalen Kontaktstellen
informieren.

Wird die ICT-Karte widerrufen, zuriickgenommen oder nicht verlangert oder
lauft sie nach einer Verklrzung der Frist ab, so hat die Auslanderbehérde dies
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19.1.2.2

19.1.2.3

unverzuglich dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge mitzuteilen; ebenso
ist dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge durch die Auslanderbehdrde
mitzuteilen, in welchem Mitgliedstaat der Auslander sich im Rahmen der
Mobilitat aufhalt, sofern ihr das bekannt ist (§ 91g Absatz 4 Satz 3). Das
Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge unterrichtet unverziiglich die Behérde
des anderen EU-Mitgliedstaats, in welchem der Auslander sich im Rahmen der
Mobilitat aufhalt, sofern der Auslanderbehérde dies bekannt ist (§ 91g Absatz 4
Satz 2).

Die Regelungen der §§ 19 - 19b greifen nur fir unternehmensinterne Transfers.

§ 19 Absatz 1 Satz 2 enthalt eine Legaldefinition des unternehmensinternen
Transfers. Ein unternehmensinterner Transfer ist eine vorlbergehende
Abordnung eines Auslanders

e in eine inlandische Niederlassung eines Unternehmens mit Sitz
aulerhalb der EU, dem der Auslander angehort, oder

¢ in eine inlandische Niederlassung eines Unternehmens, welches zu
der Unternehmensgruppe gehort, zu welcher auch das Unternehmen
mit Sitz auRerhalb der EU gehért, welchem der Auslander angehért.

Maldgeblich ist also insbesondere, dass das Unternehmen, welchem der
Auslander angehdrt, seinen Sitz auflterhalb der EU hat (vgl. Nummer 19.2.0).
Darlber hinaus muss die aufnehmende Niederlassung zu dem Unternehmen
oder der Unternehmensgruppe gehéren, dem auch der Auslander angehort.
Einen Anhaltspunkt fir die Uberpriifung kann das Handelsregisterportal unter
https://www.handelsreqgister.de/rp _web/welcome.do und das
Unternehmensregister  unter  https://www.unternehmensregister.de/ureg/
liefern. Beide Voraussetzungen lassen sich aufderdem insbesondere mit Hilfe
von Registerausziigen Uberprufen. Zuséatzlich ist auch denkbar, die
Voraussetzungen anhand von Gesellschaftsvertrdagen oder &hnlichen
Unterlagen zu uberprufen. Auch Geschéaftsberichte und der Internetauftritt des
Unternehmens oder der Unternehmensgruppe kénnen sich zur Uberpriifung
eignen. Darlber hinaus kann auch eine schriftliche Erklarung durch die
aufnehmende Niederlassung abgegeben werden, welche die Zugehdrigkeit zur
Unternehmensgruppe bestatigt.

Eine Unternehmensgruppe liegt nach Art. 3 Buchstabe | der Richtlinie
2014/66/EU vor bei ,,zwei oder mehr Unternehmen, die nach nationalem Recht
insofern als miteinander verbunden gelten, als ein Unternehmen in Bezug auf
ein anderes Unternehmen direkt oder indirekt die Mehrheit des gezeichneten
Kapitals dieses Unternehmens besitzt oder tber die Mehrheit der mit den
Anteilen am anderen Unternehmen verbundenen Stimmrechte verfligt oder
befugt ist, mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des anderen Unternehmens zu bestellen, oder die
Unternehmen unter einheitlicher Leitung des Mutterunternehmens stehen.”
Dabei reicht auch aus, wenn die Unternehmen durch ein einheitliches
Regelwerk, dem sie sich unterworfen haben, miteinander verbunden sind, wie
es beispielsweise bei Unternehmensberatungen der Fall sein kann.
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19.1.2.5

19.2

19.2.0

19.2.1.1

MalRgeblich ist somit, ob ein Unternehmen von dem anderen Unternehmen die
Mehrheit des Kapitals besitzt (mehr als 50%), die Mehrheit der Stimmrechte
besitzt (mehr als 50%) oder die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorgans (mehr als 50%) stellen darf. Dartber hinaus ist
auch ausreichend, wenn beide Unternehmen unter der Leitung desselben
Mutterunternehmens stehen.

Der ausléndische Arbeitnehmer muss vor und wahrend des Transfers
arbeitsvertraglich an seinen Arbeitgeber mit Sitz in einem Drittstaat (siehe
Nummer 19.2.0) gebunden sein. Eine ICT-Karte kann bei verschiedenen
Vertragskonstellationen erteilt werden: Es kann sich um eine Entsendung
handeln (d. h. eine  Tatigkeit im Inland aufgrund eines
Beschaftigungsverhaltnisses mit einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland). Die
ICT-Karte wird auch bei Abschluss eines inlandischen Arbeitsvertrages und
gleichzeitigem Ruhen des ausléndischen Arbeitsverhaltnisses erteilt, soweit
das ruhende Arbeitsverhaltnis nach Beendigung des Transfers wieder voll
auflebt. Unbeachtlich ist auch, ob Sozialabgaben in Deutschland entrichtet
werden. Das Arbeitsverhaltnis im Ausland muss somit wahrend des Transfers
nicht aktiv bleiben. Bei der sich aus dem Arbeitsvertrag ergebenden
Gehaltszahlung ist nicht entscheidend, wer das Arbeitsentgelt auszahit.
Arbeitgeber und das Arbeitsentgelt auszahlende Unternehmen (also auch das
in Deutschland ansassige Unternehmen) kénnen verschieden sein.

Sind sowohl die Voraussetzungen fir eine ICT-Karte als auch fir einen
Fachkrafttitel nach § 18a oder § 18b (einschlief3lich Blauer Karte EU) gegeben,
erfolgt die Erteilung nach der Wahl des Auslanders.

zu Absatz 2:

Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen der ICT-Karte sind im
Wesentlichen in § 19 Absatz 2 geregelt. Dies lasst im Ubrigen (insbesondere
hinsichtlich der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen) die weiteren
Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes unberiihrt.

Das Unternehmen, dem der unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer
angehért, muss seinen Sitz auRerhalb der EU haben (siehe zum
Anwendungsbereich Nummer 19.5). Darlber hinaus muss die aufnehmende
Niederlassung zu dem Unternehmen oder der Unternehmensgruppe gehdren,
dem auch der Auslander angehoért. Zur Prifung dieser Voraussetzungen siehe
Nummer 19.1.2.2.

Der Auslander muss als Fuhrungskraft, Spezialist oder Trainee tatig werden.
Zur Bedeutung der jeweiligen Begriffe siehe Nummer 19.2.2 ff. Die geplante
Tatigkeit kann insbesondere Uber den vorzuweisenden Arbeitsvertrag oder ein
vorgelegtes Abordnungsschreiben nachgewiesen werden. Es ist aber
beispielsweise auch ein Nachweis mittels einer Funktionsbeschreibung
(Formular Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis, Anlage 4 nebst Zusatzblatt
B) moglich. Diese Voraussetzung wird im Rahmen der Erteilung ihrer
Zustimmung auf der Grundlage des § 10a BeschV auch durch die
Bundesagentur fur Arbeit gepruft (siehe Nummer 19.2.1.616).

161



19.2.1.2
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19.2.1.4

19.2.1.5

19.2.1.6.1

Der Auslédnder muss dem Unternehmen oder der Unternehmensgruppe vor
Beginn des Transfers bereits seit sechs Monaten angehéren. Auch diese
Voraussetzung lasst sich z. B. mit Hilfe des Arbeitsvertrags nachweisen. Sie
dient der Abgrenzung zu anderen Formen der Zuwanderung zur
Erwerbstatigkeit.

Der geplante Transfer muss mehr als 90 Tage andauern. Hierflr ist es nétig, im
Antrag auf Erteilung der ICT-Karte oder in den vorgelegten Unterlagen die
Daten (Beginn und Ende) des geplanten Transfers anzugeben.

Der Auslander muss einen Arbeitsvertrag und erforderlichenfalls ein
Abordnungsschreiben vorlegen. Hiermit wird neben der Voraussetzung des §
19 Absatz 2 Satz1 Nummer 4 auch die Voraussetzung des konkreten
Arbeitsplatzangebots aus § 18 Absatz 2 Nummer 1 erfillt (vgl. Nummer
18.2.1.1). Aus dem Arbeitsvertrag-//dem Abordnungsschreiben missen sich
insbesondere die Arbeitsbedingungen fir die Dauer des Transfers sowie eine
Rickkehrgarantie fur den Auslander in eine Niederlassung mit Sitz aulRerhalb
der EU ergeben. Ein Abordnungsschreiben ist dann erforderlich, wenn ein
Arbeitsvertrag bereits besteht, sich aus diesem aber nicht die Moglichkeit eines
Transfers und nicht die Bedingungen fir den Transfer ergeben. Das
Abordnungsschreiben tritt dann zu dem bereits bestehenden Arbeitsvertrag
hinzu. Der Arbeitsvertrag und erforderlichenfalls das Abordnungsschreiben
muissen mit dem Unternehmen im Drittstaat geschlossen bzw. von diesem
verfasst worden sein (siehe auch Nummer 19.1.2.5). Dies ergibt sich auch aus
Artikel 3 Buchstabe b der Richtlinie 2014/66/EU. Der Arbeitsvertrag und ggf.
das Abordnungsschreiben muss vor dem Transfer geschlossen bzw. verfasst
worden und fir die gesamte Dauer des Transfers guiltig sein. Ein Arbeitsvertrag
allein mit dem Unternehmen in Deutschland reicht nicht aus. Im Falle des
Transfers kann der Arbeitsvertrag mit dem Unternehmen in einem Drittstaat
unter Fortgeltung der vertraglichen Hauptpflichten aufrechterhalten bleiben.

Der Auslander muss zudem nach Nummer 5 seine berufliche Qualifikation
nachweisen. Diese muss einen Zusammenhang mit der geplanten Tatigkeit
wahrend des Transfers aufweisen. Anhaltspunkte fir die berufliche
Qualifikation kénnen sich aus dem beruflichen Werdegang ergeben. Hierfir
sind insbesondere Nachweise Uber einen vorhandenen Berufsabschluss
(Ausbildung), sonstige berufliche Qualifikationen (z. B. Zertifikate) sowie tber
die bisher ausgelbten Tatigkeiten und Funktionen (z.B. in Form von
Arbeitszeugnissen) bei dem aktuellen bzw. friiheren Arbeitgebern maligeblich
(siehe auch Nummer 19.2.4.3 zur Bewertung der Qualifikation bei Spezialisten).
Der Zusammenhang mit der geplanten Téatigkeit kann insbesondere anhand
einer Stellen- oder Funktionsbeschreibung festgestellt werden. Trainees haben
den Nachweis zu erbringen, dass sie Uber einen Hochschulabschluss verfigen
(siehe auch Nummer 19.3.2.3).

Nach § 18 Absatz 2 Nummer 2 i. V. m. § 10a BeschV ist zudem erforderlich,
dass die Bundesagentur fir Arbeit zugestimmt hat. Die Bundesagentur flr
Arbeit prift zum einen die Voraussetzungen des § 10a Absatz 1 BeschV, also
die Téatigkeit als Flihrungskraft/Spezialist/Trainee sowie das Arbeitsentgelt und
die Arbeitsbedingungen. Zum anderen kann sie ihre Zustimmung in den in § 40
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19.2.2

19.2.3

19.2.41

19.2.4.2

genannten Fallen versagen. Dies ist insbesondere bei VerstoRen gegen
Sozialversicherungs-, Steuer- und Arbeitsrecht, bei Vorliegen bestimmter
Insolvenz- oder vergleichbarer Tatbestidnde sowie bei einer befirchteten
Einflussnahme auf betriebliche Auseinandersetzungen maglich. Derzeit gibt es
keine Verordnungsregelung oder zwischenstaatliche Vereinbarung, wonach die
ICT-Karte ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit erteilt werden kann.

Die Zustimmung ist nach § 40 Absatz 3 Nummer 7 zu versagen, wenn die
aufnehmende Niederlassung hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet wurde,
die Einreise von unternehmensintern transferierten Arbeithehmern zu
erleichtern. Dies ist z. B. der Fall, wenn die aufnehmende Niederlassung keiner
origindren eigenen Geschaftstatigkeit nachgeht. Kriterien zur Feststellung des
Missbrauchstatbestands koénnen sein: die Dauer der Existenz der
aufnehmenden Niederlassung, die etwaige Dauer der bisherigen
Geschéaftstatigkeit, die Reichweite der Geschaftstatigkeit sowie ein Vergleich
der Zahl der Arbeitnehmer mit der Zahl der Antrage auf Erteilung von
Aufenthaltstiteln nach §§ 19 und 19b flr eine Tatigkeit bei der Niederlassung.
Ein Anhaltspunkt fir einen Missbrauch kann somit etwa vorliegen, wenn in der
aufnehmenden Niederlassung nahezu ausschliel3lich unternehmensintern
transferierte Arbeitnehmer beschaftigt werden, aber keine oder nur wenige EU-
Burger.

Flhrungskraft ist nach der Definition in § 19 Absatz 2 Satz 2 (und von Artikel 3
Buchstabe e der Richtlinie 2014/66/EU) eine in einer Schllisselposition
beschéaftigte Person, die in erster Linie die aufnehmende Niederlassung leitet
und die hauptsachlich unter der allgemeinen Aufsicht des Leitungsorgans oder
der Anteilseigner oder gleichwertiger Personen steht oder von ihnen allgemeine
Weisungen enthalt. Dies schliet die Leitung einer Abteilung oder
Unterabteilung der aufnehmenden Niederlassung, die Uberwachung und
Kontrolle der Arbeit des sonstigen aufsichtfiihrenden Personals und der Fach-
und FlUhrungskrafte sowie die Befugnis zur Empfehlung einer Anstellung,
Entlassung oder sonstigen personellen Mal3nahme ein.

Entscheidend ist fir den Anwendungsbereich des § 19, dass der Arbeitnehmer
eine leitende Position innehat, welche sowohl Leitung als auch Steuerung und
Kontrolle beinhaltet. Der Arbeitnehmer ist Flhrungskraft, wenn er fir das
Management des konkreten Tagesgeschafts der aufnehmenden
Niederlassung, Abteilung oder Unterabteilung verantwortlich ist. Eine Person,
welche allein die Aufsicht innehat, stellt somit keine Fihrungskraft dar.

Spezialist ist nach § 19 Absatz 2 Satz 4, wer Uuber unerlassliche
Spezialkenntnisse Uber die Tatigkeitsbereiche, die Verfahren oder die
Verwaltung der aufnehmenden Niederlassung, ein hohes Qualifikationsniveau
sowie angemessene Berufserfahrung verflgt.

Dies entspricht der Definition in Artikel 3 Buchstabe f der Richtlinie 2014/66/EU.
Malgeblich ist auch hier, dass es sich um einen Arbeitnehmer handelt, der in
einer Schlisselposition des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe
beschaftigt ist (vgl. auch Erwagungsgrund 6 der Richtlinie 2014/66/EU).
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19.3
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19.3.2.1

19.3.2.2

19.3.2.3

19.4

Bei der Bewertung der Qualifikation kommt es nicht nur darauf an, ob der
Arbeitnehmer Kenntnisse hat, die zu den Bedurfnissen der aufnehmenden
Niederlassung passen, sondern es wird auch berlicksichtigt, ob die Person tber
ein hohes Qualifikationsniveau verfligt. Anhaltspunkte fir ein hohes
Qualifikationsniveau bieten das Vorliegen eines Hochschulabschlusses oder
einer abgeschlossenen Berufsausbildung. Liegen diese Anhaltspunkte nicht
vor, ist dies fur sich genommen jedoch kein zwingendes Ausschlusskriterium,
denn darauf allein kommt es nicht an. Das Qualifikationsniveau muss vielmehr
bestimmte Arbeiten oder Tatigkeiten erfassen, die unternehmensspezifische
Kenntnisse erfordern. Zur Bewertung dieses Qualifikationsniveaus spielt auch
die Berufserfahrung eine Rolle. Letztlich ist somit auf Basis nachgewiesener
formaler Qualifikationen (Hochschulabschluss, abgeschlossene
Berufsausbildung, Fortbildungen) und Berufserfahrung zu beurteilen, ob es sich
bei dem Auslander um einen Spezialisten handelt. Ihre beruflichen Kenntnisse
und Erfahrungen kénnen Spezialisten insbesondere auch durch Zertifikate und
Arbeitszeugnisse nachweisen.

Die Qualifikation muss sich auf die aufnehmende Niederlassung beziehen. Dies
kann die Tatigkeitsbereiche (unternehmensspezifische Fachbereiche), die
Verfahren (also Techniken und spezielles technisches Knowhow) oder die
Verwaltung des Unternehmens umfassen.

zu Absatz 3:
Absatz 3 erweitert den Anwendungsbereich auf Trainees.

Trainee ist nach § 19 Absatz 3 Satz 2, wer Uber einen Hochschulabschluss
verfugt, ein Traineeprogramm absolviert und entlohnt wird. Das
Traineeprogramm muss dabei der beruflichen Entwicklung oder der Fortbildung
in Bezug auf Geschaftstechniken und Methoden dienen.

Mit der Definition wurde die Definition aus Artikel 3 Buchstabe g i. V. m. Artikel
5 Absatz 6 der Richtlinie 2014/66/EU Ubernommen. Neben der Férderung der
beruflichen Entwicklung kann danach das Traineeprogramm auch dazu dienen,
sich branchenspezifisch, technisch oder methodisch fortzubilden.

Der Nachweis Uber die Erflllung der Voraussetzungen des personlichen
Anwendungsbereichs kann in erster Linie Uber die eingereichten Unterlagen,
insbesondere Uber den Arbeitsvertrag oder das Abordnungsschreiben bzw.
eine erganzende Entsendungsvereinbarung des Arbeitnehmers erfolgen. Hier
sind insbesondere Angaben zu dem Tatigkeitsfeld des Arbeitnehmers in der
aufnehmenden Niederlassung im Inland moglich. Die Qualifikation des
Arbeitnehmers fiir die Wahrnehmung dieser Tatigkeit lasst sich dartber hinaus
Uber Zeugnisse oder ahnliche geeignete Unterlagen nachweisen. Dies ist
insbesondere bei Trainees von Bedeutung, bei denen nach § 19 Absatz 3 Satz
2 ein Hochschulabschluss erforderlich ist. Daflir ist die Vorlage einer Kopie des
Hochschulabschlusses ausreichend. Die Feststellung der Gleichwertigkeit des
Hochschulabschlusses ist nicht erforderlich.

zu Absatz 4:
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19.V

19.V.0

19.V.1

Die Erteilungsdauer der ICT-Karte ist in § 19 Absatz 4 geregelt. Danach wird
die ICT-Karte grundsatzlich fir die Dauer des Transfers erteilt; die
Erteilungsdauer ist jedoch begrenzt. Die Hochstfrist betragt bei Fihrungskraften
und Spezialisten drei Jahre, bei Trainees ein Jahr. Die Hochstfrist darf auch bei
Verlangerung nicht Uberschritten werden.

zu Absatz 5:

§ 19 Absatz 5 enthalt weitere Regelungen zum Anwendungsbereich. Die ICT-
Karte wird nicht an Personen erteilt, die ein Recht auf freien Personenverkehr
geniel3en oder in einem Unternehmen mit Sitz in einem Drittstaat arbeiten,
dessen Staatsangehorige ein Recht auf freien Personenverkehr geniel3en.
Hierunter fallen derzeit insbesondere Staatsangehoérige der Schweiz und der
EWR-Staaten. Ebenso wird die ICT-Karte nicht fir Praktika im Rahmen des
Studiums erteilt.

zu Absatz 6:

Die in der Richtlinie 2014/66/EU vorgesehenen Ablehnungsgriinde sind
insbesondere in § 19 Absatz 6 geregelt.

Zum Ablehnungsgrund im Zusammenhang mit in anderen Mitgliedstaaten
geplanter Mobilitdt nach Nummer 1 sieche Nummer 19.0.5.

Die ICT-Karte wird nach Nummer 2 auch abgelehnt, wenn die sechsmonatige
Karenzzeit nicht eingehalten wurde. Zwischen dem Ende des letzten Transfers
des unternehmensintern transferierten Arbeitnehmers in das Bundesgebiet und
einem neuen Antrag mussen sechs Monate liegen. Dies dient insbesondere der
Abgrenzung zu anderen Formen der Arbeitsmigration sowie der Verhinderung
von Missbrauch und gilt auch in Fallen eines Arbeitgeberwechsels (vgl. Art. 12
Absatz 2 Richtlinie 2014/66/EU). Die Karenzzeit gilt grundsatzlich nicht bei
einem Wechsel in einen anderen Aufenthaltstitel (Bsp. Blaue Karte EU). Bei
einem Wechsel in einen Aufenthaltstitel zum Zweck einer Beschaftigung im
Rahmen einer Entsendung, die nach der Beschaftigungsverordnung oder einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung zeitlich begrenzt ist, ist die Karenzzeit
hingegen anzuwenden (Bsp. § 10 BeschV, siehe 19.0.9.3).

Zudem kommt eine Versagung der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
nach § 40 Absatz 3 Nummer 7 in Betracht (sieche Nummer 19.2.1.6.2).

Verfahren und Zustandigkeiten

Fir das Verfahren gelten neben den Regelungen des Aufenthaltsgesetzes
auch die Vorgaben des allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts
(insbesondere auch § 23 VwVfG, wonach Dokumente und Angaben
grundsatzlich in deutscher Sprache vorgelegt werden mussen). Folgende
Besonderheiten sind zu beachten:

Die Erteilung der ICT-Karte kann nur aus dem auf3ereuropdischen Ausland
beantragt werden, vgl. § 5 Absatz 2 Satz 3 sowie § 39 Satz 2 AufenthV. Die
bestehenden Ausnahmen von dem Grundsatz der Antragstellung aus dem
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19.V.2

19.V.3

19.V.4

19.V.5

Ausland sind flr unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer nicht
anwendbar. Mafgeblich ist, dass der Wohnort bzw. Lebensmittelpunkt des
Auslanders sich in dem Drittstaat befindet; eine blo3e Anwesenheit im Drittstaat
zur Antragstellung reicht nicht aus. Die Richtlinie 2014/66/EU, die mit den §§
19, 19a und § 19b umgesetzt wird, ist nur auf Drittstaatsangehdrige anwendbar,
die zum Zeitpunkt der Antragstellung ihren Aufenthalt aulerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten haben (insbesondere Art. 1 und 2 Absatz

1),

Die Verlangerung der ICT-Karte kann dagegen auch im Bundesgebiet
beantragt werden, vgl. § 39 Satz 1 Nummer 8 AufenthV.

Die ICT-Karte ist grundsatzlich als Dokument mit elektronischem Speicher- und
Verarbeitungsmedium (elektronischer Aufenthaltstitel) auszustellen, vgl. § 78
Absatz 1 Satz 1. In Ausnahmeféllen gilt gemal® § 78a Absatz 1 fur die
Ausstellung der ICT-Karte, dass diese auch nach einem einheitlichen
Vordruckmuster in den dort genannten Ausnahmeféllen ausgestellt werden
kann.

Im Zusammenhang mit der ICT-Karte regelt § 77 Absatz 1a zuséatzliche
Mitteilungspflichten der Auslanderbehérde gegeniber der aufnehmenden
Niederlassung oder dem aufnehmenden Unternehmen. Es sind der
aufnehmenden Niederlassung die Versagung der Verlangerung, die
Ricknahme oder der Widerruf einer ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte
schriftlich und mit Begriindung mitzuteilen. Im Falle des Familiennachzugs zu
einem unternehmensintern  transferierten  Arbeitnehmer sind  der
aufnehmenden Niederlassung die Versagung der Verlangerung, die
Ricknahme oder der Widerruf des Aufenthaltstitels des Familienangehdrigen
schriftlich mitzuteilen; in diesen Fallen ist die Begriindung nicht mit anzugeben.

Im Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehdrigen Zusatzblatt ist zur
Beschaftigung zu vermerken:

,Beschaftigung erlaubt.”

Fir eine selbstandige Tatigkeit gelten die Ausfihrungen zu Nummer 18.V.7.

Zu § 19a AufenthG - Kurzfristige Mobilitét fiir unternehmensintern transferierte

19a.0
19a.0.1

Arbeitnehmer
Allgemeines

§ 19a regelt die kurzfristige Mobilitdt von unternehmensintern transferierten
Arbeithnehmern, die einen von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitel zum Zweck des unternehmensinternen Transfers nach der
Richtlinie (EU) 2014/66 besitzen. Insbesondere enthalt er wesentliche
Vorgaben in Bezug auf die Mitteilung, die an die Behérden zu machen ist, wenn
Mobilitat geplant ist.
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19a.0.2

19a.0.3

19a.0.4

19a.1
19a.1.1

19a.1.1.0

In Fallen der kurzfristigen Mobilitdt von unternehmensintern transferierten
Arbeitnehmern, die bereits einen ICT-Aufenthaltstitel eines anderen EU-
Mitgliedstaats besitzen, ist kein deutscher Aufenthaltstitel erforderlich. Dies gilt
fr Aufenthalte bis zu 90 Tage. Nach der Richtlinie 2014/66/EU ist es trotz dieser
Befreiung vom  Erfordernis des  Aufenthaltstitels  mdglich, ein
Mitteilungsverfahren vorzusehen. Hiervon wurde in § 19a Gebrauch gemacht.
Zum einen ist das Mitteilungsverfahren sinnvoll, um auch eine Priifung etwaiger
Ablehnungsgriinde und die Erhebung von Einwendungen, z. B. bei
Sicherheitsbedenken, zu ermdglichen. Zum anderen ermdglicht es eine
statistische Erfassung der Personen, die zu Zwecken der kurzfristigen Mobilitat
im Rahmen des unternehmensinternen Transfers einreisen und sich im
Bundesgebiet aufhalten.

Mit dem Fachkréafteeinwanderungsgesetz wurde das Mitteilungsverfahren zur
kurzfristigen Mobilitdt vollstandig auf das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge Ubertragen und von diesem allein durchgeflihrt. Dies soll eine
Handhabung innerhalb der kurzen Ablehnungsfrist (20 Tage) gewahrleisten.
Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge ist auch fir Entscheidungen bei
Verlangerung der Mobilitat zustandig. Zudem wurde die Regelung des § 19¢
a.F. in den Absdtzen 1 und 5 ergdnzt, im Ubrigen aber unverandert
Uubernommen.

Fur Familienangehdrige von kurzfristig mobilen unternehmensintern
transferierten Arbeitnehmern, die nicht Uber einen deutschen Aufenthaltstitel
verfigen, sind in Umsetzung der Richtlinie 2014/66/EU keine speziellen
Regelungen erfolgt. Ein Familiennachzug ist hier grundsatzlich nicht
vorgesehen (vgl. Art. 19 Absatz 1 Richtlinie 2014/66/EU). Da jedoch der
Aufenthalt des unternehmensintern transferierten Arbeitnehmers im Rahmen
der kurzfristigen Mobilitdt ohnehin nicht langer als 90 Tage andauern kann,
kdénnen etwaige mitzugswillige Familienangehdrige auf ihnre Rechte nach Art. 21
SDU verwiesen werden. Sollte der erste Mitgliedstaat kein Schengen-Staat
sein, kdnnen sie ein Schengen-Visum im Sinne des § 6 Absatz 1 Nummer 1
beantragen, um den kurzfristig mobilen unternehmensintern transferierten
Arbeitnehmer ins Bundesgebiet begleiten zu kénnen. Eine Erlaubnis zur
Auslbung einer Erwerbstatigkeit geht damit nicht einher.

zu Absatz 1:
Die Voraussetzungen der kurzfristigen Mobilitat sind in § 19a Absatz 1 geregelt.

Der Aufenthalt im Rahmen der kurzfristigen Mobilitdt darf 90 Tage innerhalb
eines Zeitraums von 180 Tagen nicht Uberschreiten.

Neben der Mitteilung an den zweiten Mitgliedstaat — hier die Bundesrepublik -,
in welchen die Mobilitat erfolgt, ist auch die Mitteilung an den ersten
Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel ausgestellt hat, erforderlich. Nur so hat
der jeweils erste Mitgliedstaat eine Moglichkeit, von der Mobilitat des
Auslanders Kenntnis zu erlangen.

Mit der Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitdt missen verschiedene

Nachweise vorgelegt werden (vgl. § 19a Absatz 1 sowie Nummer 19a.V.2).
167



19a.1.1.1

19a.1.1.2

19a.1.1.3

19a.1.1.4

19a.1.1.5

19a.1.2

19a.1.3

19a.1.4

Daruber hinaus muss die Mitteilung grundlegende Angaben zum Auslander
selbst (Kontaktadresse sowie geplanter Aufenthaltsort) und dem geplanten
unternehmensinternen Transfer enthalten. Insbesondere sind auch die Dauer
und die geplanten Daten (Anfang und Ende) des geplanten Transfers
anzugeben, um eine Uberpriifung der Hochstdauer zu erméglichen.

Der Auslander muss nach Nummer 1 einen gultigen, nach der Richtlinie
2014/66/EU erteilten Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaats besitzen.
Dies ist an dem Eintrag des Kurzels ,ICT“ in dem Aufenthaltstitel erkennbar
(siehe Nummer 19.0.2). Zum Nachweis ist eine Kopie des durch den anderen
Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels vorzulegen (siehe zum Verfahren auch
unten Nummer 19a.V).

Ferner muss die inlandische aufnehmende Niederlassung demselben
Unternehmen oder derselben Unternehmensgruppe angehéren wie das
Unternehmen, dem der Auslander aufRerhalb der EU angehdrt (Nummer 2).

Es muss nach Nummer 3 aulierdem der Arbeitsvertrag und ggf. ein
Abordnungsschreiben vorgelegt werden, welches bereits den Behdrden des
anderen EU-Mitgliedstaats fur die Erteilung des Aufenthaltstitels nach der
Richtlinie 2014/66/EU vorgelegt wurde. Aus diesen Dokumenten kdénnen sich
auch die in Nummer 19a.V.2 genannten notwendigen Informationen Uber den
geplanten Transfer im Bundesgebiet sowie Angaben zum Arbeitsentgelt
ergeben.

Auch die Kopie eines giiltigen und anerkannten Passes oder Passersatzes ist
mit der Mitteilung vorzulegen, Nummer 4.

Nach Nummer 5 muss zudem eine Berufsaustibungserlaubnis vorliegen oder
ihre Erteilung zugesagt sein, sofern eine solche erforderlich ist. Dies entspricht
Erwagungsgrund 22 der Richtlinie (EU) 2014/66, der davon ausgeht, dass die
Regelungen zur kurzfristigen Mobilitat (§ 19a) die Voraussetzungen, die bei
einer vorubergehenden Tatigkeit in einem reglementierten Beruf aus
berufsrechtlicher Sicht erforderlich sind, unberthrt lassen.

Die Mitteilung hat grundsatzlich gleichzeitig mit der Antragstellung in dem
anderen EU-Mitgliedstaat zu erfolgen (§ 19a Absatz 1 Satz 2). Hierbei ist
allerdings zu beachten, dass zu diesem Zeitpunkt die Mitteilung noch nicht
vollstandig abgegeben werden kann; der durch den anderen Mitgliedstaat
erteilte Aufenthaltstitel muss nachgereicht werden, damit die Mitteilung
vollstandig vorliegen kann.

Wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung im anderen Mitgliedstaat noch nicht
bekannt ist, dass ein Transfer in das Bundesgebiet erfolgen soll, kann die
Mitteilung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen (§ 19a Absatz 1 Satz 3). Dies
obliegt der aufnehmenden Niederlassung in dem anderen Mitgliedstaat.
Negative Rechtsfolgen sind an eine spatere Mitteilung nicht geknlpft.

Handelt es sich bei dem Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel zu Zwecken des
unternehmensinternen Transfers erteilt hat, nicht um einen Schengen-Staat
und erfolgt die Einreise Uber einen Staat, der nicht Schengen-Staat ist, so hat
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19a.2

19a.2.1

19a.2.2

19a.3
19a.3.1

19a.3.1.1

19a.3.1.2

19a.3.1.3

19a.3.1.4

der Auslander bei der Einreise eine Kopie der Mitteilung Gber die kurzfristige
Mobilitat, die beim Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge eingereicht wurde,
mit sich zu fihren. Diese muss er den zustandigen Behdérden auf Verlangen
vorlegen (§ 19a Absatz 1 Satz 4). MaRRgeblich fur die Frage, ob es sich bei
einem EU-Mitgliedstaat um einen Schengen-Staat handelt, ist die
Legaldefinition in § 2 Absatz 5.

zu Absatz 2:

Erfolgte die Mitteilung nach § 19a Absatz 1 Satz 2 gleichzeitig mit der
Antragstellung in dem anderen Mitgliedstaat, so kann der Auslander erst
einreisen und sich im Bundesgebiet aufhalten, wenn die 20-Tages-Frist des §
19a Absatz 4 zur Ablehnung abgelaufen ist und der Aufenthaltstitel des anderen
EU-Mitgliedstaats erteilt wurde und er glltig ist; erst mit diesem Zeitpunkt
entfallt das Erfordernis eines deutschen Aufenthaltstitels (§ 19a Absatz 2 Satz

1).

Erfolgte die Mitteilung nach § 19a Absatz 1 Satz 3 zu einem spateren Zeitpunkt,
kann der Auslander nach Zugang der Mitteilung jederzeit einreisen und sich im
Bundesgebiet zum Zweck des unternehmensinternen Transfers aufhalten,
sofern der Aufenthaltstitel des anderen EU-Mitgliedstaats gultig ist (§ 19a
Absatz 2 Satz 2).

zu Absatz 3:

Nach § 19a Absatz 3 sind Einreise und Aufenthalt zu Zwecken des
unternehmensinternen Transfers aus bestimmten Griinden abzulehnen.

Eine Ablehnung erfolgt, wenn das Arbeitsentgelt, welches dem Auslander
wahrend des Transfers in Deutschland gewahrt wird, ungunstiger ist als das
Arbeitsentgelt vergleichbarer deutscher Arbeitnehmer (§ 19a Absatz 3 Satz 1
Nummer 1). Zu dieser Frage kann das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge
die Bundesagentur fiir Arbeit beteiligen (§ 72 Absatz 7).

Eine Ablehnung erfolgt auch, wenn bestimmte Voraussetzungen der
kurzfristigen Mobilitdt nicht vorliegen. Dies betrifft den Besitz eines ICT-
Aufenthaltstitels eines anderen EU-Mitgliedstaats, die erforderliche
Zusammengehorigkeit der Unternehmen sowie den Besitz eines anerkannten
und gultigen Passes. Ergibt sich mithin das Vorliegen dieser Voraussetzungen
nicht aus den eingereichten Unterlagen, muss im Zweifel die Ablehnung
erfolgen, wenn die Zeit nicht mehr ausreicht, innerhalb der Frist nachgereichte
Unterlagen zu erhalten und zu prifen.

Des Weiteren erfolgt eine Ablehnung, wenn die vorgelegten Dokumente auf
betriigerische Weise erworben oder gefalscht oder manipuliert wurden. Nétig
fur eine genauere Prifung ist hier, dass sich aus den vorgelegten Dokumenten
selbst bereits Anhaltspunkte fur diesen Ablehnungsgrund ergeben.

Dariiber hinaus erfolgt eine Ablehnung bei Uberschreitung der Hochstfristen fir
den Aufenthalt innerhalb der EU im Rahmen des unternehmensinternen
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19a.3.1.5

19a.3.2.1

19a.3.2.2

19a.3.2

19a.4

19a.5

19a.V
19a.V.1

Transfers (3drei Jahre bei FUhrungskraften und Spezialisten-/, ein Jahr bei
Trainees).

Eine Ablehnung erfolgt schliellich bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses.
Zur Prifung dieses Ablehnungsgrundes ist eine Beteiligung der
Sicherheitsbehérden nach § 73 Absatz 3c vorgesehen. Die Ablehnung wegen
Vorliegen eines Ausweisungsinteresses kann auch noch nach Ablauf der 20-
Tages-Frist durch die Auslanderbehdrde erfolgen (§ 19a Absatz 3 Satz 3). In
diesen Fallen ist die erfolgte Ablehnung durch die Auslanderbehdrde an die
Registerbehérde (Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) zu Gbermitteln
(siehe zum Verfahren Nummer 19a.V.10).

Die Ablehnung flihrt dazu, dass die Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels entfallt (§ 19a Absatz 3 Satz 5 Halbsatz 2). Der Aufenthaltstitel
des anderen EU-Mitgliedstaats ermoglicht somit bei erfolgter Ablehnung nicht
den Aufenthalt im Bundesgebiet zu Zwecken des unternehmensinternen
Transfers.

Ist die Einreise schon erfolgt und hat der Auslander seine Erwerbstatigkeit
bereits aufgenommen, so hat er diese unverziglich einzustellen (§ 19a Absatz
3 Satz 5 Halbsatz 1).

Zur Moglichkeit des Wechsels zur langfristigen Mobilitdt nach § 19b vgl. § 19b
Absatz 4 sowie Nummer 19b.4.

zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Ausstellung der Bescheinigung Uber die Berechtigung zur
Einreise und zum Aufenthalt zum Zweck des unternehmensinternen Transfers
durch das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge.

zu Absatz 5:

Absatz 5 wurde mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz neu eingefiigt und
regelt, dass nach Ablehnung der Mobilitat oder Ausstellung der Bescheinigung
durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die Zusténdigkeit auf die
Auslanderbehdrde Ubergeht (Satz 1). Hierbei handelt es sich um eine rein
deklaratorische Regelung, welche die Zustandigkeitsverteilung nach geltendem
Recht (§ 71) aus Klarstellungsgriinden erwahnt; eine neue Aufgabenzuweisung
an die Auslanderbehdrden ist damit nicht verbunden. Die Auslanderbehorde ist
nach  Durchfihrung des Mitteilungsverfahrens fur alle  weiteren
aufenthaltsrechtlichen MalRnahmen und Entscheidungen in Bezug auf den
Auslander zustandig. Deshalb sind der Auslander und die aufnehmende
Niederlassung nach dem Ubergang der Zustandigkeit auf die
Auslanderbehorde auch verpflichtet, dieser Anderungen in Bezug auf die
Voraussetzungen der Mobilitat mitzuteilen (bisheriger Absatz 3).

Verfahren und Zustandigkeiten

Das Verfahren wird eingeleitet durch eine Mitteilung der aufnehmenden
Niederlassung in dem anderen Mitgliedstaat, bei welcher der
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19a.vV.2

19a.V.3

19a.vV.4

19a.V.5

19a.V.6

unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer tatig ist. Dies ist auch durch
einen mit Vollmacht ausgestatteten Dritten im Namen der aufnehmenden
Niederlassung in dem anderen Mitgliedstaat méglich. Die Mitteilung erfolgt an
das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, das die Mitteilung an die
zustandige Behorde in dem anderen Mitgliedstaat weiterleitet.

Das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge pruft, ob die Mitteilung vollstandig
ist und die in § 19a Absatz 1 genannten Nachweise enthalt. Erforderlich sind
danach:

e Adresse/Kontaktdaten des unternehmensintern transferierten
Arbeitnehmers im anderen Mitgliedstaat und (soweit bekannt) im
Bundesgebiet,

e Nachweis Uber den durch den anderen Mitgliedstaat ausgestellten
ICT-Aufenthaltstitel (durch Kopie),

e Nachweis uber Unternehmenszugehdrigkeit der inlandischen
aufnehmenden Niederlassung zu dem Unternehmen mit Sitz in einem
Drittstaat, dem der Auslander angehoért (z. B. Bestatigung durch das
Unternehmen/Niederlassung, Registerausziige, Gesellschaftsvertrag,
Geschaftsbericht),

e Arbeitsvertrag und ggf. Abordnungsschreiben,
o Pass- oder Passersatzkopie,
e ggf. Berufsaustbungserlaubnis.

Die Dokumente und Angaben mussen grundsatzlich nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen in deutscher Sprache
vorgelegt werden (§ 23 VwVfG). Das Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge
kann auch anderssprachige Dokumente akzeptieren.

Sollte die Mitteilung nicht vollstandig sein, teilt das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge dies der aufnehmenden Niederlassung in dem anderen
Mitgliedstaat mit. Ebenso teilt es dieser Niederlassung nach § 23 Absatz 2
VWVFG mit, wenn noch Ubersetzungen von Dokumenten einzureichen sind.

Ist die Mitteilung vollstandig, prift das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
die Unterlagen inhaltlich; eine Weiterleitung der Unterlagen an die
Auslanderbehdrde  erfolgt  nach den  Anderungen  durch  das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz nicht mehr. Die 20-Tages-Frist fur die
Ablehnung nach § 19a Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis 4 beginnt ab dem Datum
des Zugangs der vollstandigen Mitteilung in deutscher Sprache zu laufen (vgl.
auch § 23 Absatz 3 VwWVfG).

Nach § 72 Absatz 7 kann das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die
Bundesagentur fiir Arbeit beteiligen, soweit dies zur Beurteilung erforderlich ist,
ob die Voraussetzungen fir einen unternehmensinternen Transfer vorliegen;
einer Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit bedarf es nicht. Das
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19a.V.7

19a.V.8

19a.V.9

19a.vV.10

19a.V.11

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge sollte darauf achten, der
Bundesagentur fur Arbeit nur vollstandige Fakultativanfragen zu Gbersenden,
aus denen vollstandige und korrekte Kontaktdaten des Arbeitnehmers und der
aufnehmenden Niederlassung in Deutschland hervorgehen. Zudem ist nach §
19a Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 i. V. m. § 73 Absatz 3c auch eine Beteiligung
der Sicherheitsbehérden mdglich (siehe auch Nummer 19a.3.1.5).

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge prift das Vorliegen der
Ablehnungsgrinde nach § 19a Absatz 3. Eine gesonderte Anhérung ist nicht
erforderlich. Die Frist fur die Ablehnung wird nicht dadurch gehemmt, dass
Ruckfragen gestellt oder Dokumente nachgefordert werden. Kommt das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge innerhalb von 20 Tagen nach Zugang
der Mitteilung zu dem Ergebnis, dass Ablehnungsgriinde vorliegen, so gibt es
dem Auslander die Ablehnung bekannt. Nach Ablauf der Frist kann eine
Ablehnung nur noch erfolgen, wenn ein Ausweisungsinteresse besteht (§ 19a
Absatz 3 Satz 2 und 3i. V. m. Satz 1 Nummer 5). Der Ablehnung ist nach § 37
Absatz 6 VWVfG eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen.

Neben dem Auslander muss die Ablehnung der aufnehmenden Niederlassung
in dem anderen Mitgliedstaat (§ 19a Absatz 3 Satz 4) bekannt gegeben werden.

Wenn die Auslanderbehérde z. B. bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses
oder bei Beendigung des unternehmensinternen Transfers die Entscheidung
getroffen hat, Ubermittelt sie dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge die
erforderlichen Angaben (§ 91g Absatz 4).

Das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge teilt die Ablehnung der Behdrde
des anderen Mitgliedstaats nach § 19a Absatz 3 Satz 4 i. V. m. § 91g Absatz 4
mit.

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge Gbermittelt die erfolgte Ablehnung
an die Registerbehérde (Nummer 9 Teil || Buchstabe g der Anlage zur AZRG-
DV) und informiert auch die zustdndige Auslanderbehdérde. Welche
Auslanderbehdrde 6értlich zustandig ist, richtet sich nach den landesrechtlichen
Regelungen. Sollte der zuklinftige Aufenthaltsort zum Zeitpunkt der Mitteilung
noch nicht bekannt sein, kommt je nach den landesrechtlichen Bestimmungen
ggf. in Betracht, den Sitz der aufnehmenden Niederlassung im Bundesgebiet
oder den geplanten Aufenthaltsort als maRgeblich fir die Bestimmung der
zustandigen Auslanderbehdrde heranzuziehen.

Wenn keine Ablehnung erfolgt, stellt das Bundesamt fiur Migration und
Flichtlinge dem Auslander eine Bescheinigung Uber die Berechtigung zu
Einreise und Aufenthalt im Rahmen des unternehmensinternen Transfers aus.
Diese kann direkt an die aufnehmende Niederlassung im Inland zur Ubergabe
an den unternehmensintern transferierten Arbeitnehmer Ubersandt werden.
Das Bundesamt Ubermittelt das Datum der Ausstellung der Bescheinigung an
die Registerbehérde (Nummer 9 Teil Il Buchstabe g der Anlage zur AZRG-DV).
Die Zustandigkeit fur alle weiteren aufenthaltsrechtlichen MaRnahmen geht
damit an die zustandige Auslanderbehdrde Uber; diese ist damit auch zustandig
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19a.V.12

far eine etwaige Ablehnung aufgrund eines bestehenden
Ausweisungsinteresses.

Die Bescheinigung ist mit der Angabe zu versehen:

»Yorname Nachname ist zur Auslibung einer Beschaftigung in der
inlandischen Niederlassung ... berechtigt."

Fir eine selbstandige Tatigkeit gelten die Ausfiihrungen zu Nummer 18.V.7.

Zu § 19b AufenthG - Mobiler-ICT-Karte

19b.0

19b.0

19b.0.1

19b.0.2

19b.0.3

19b.1

Allgemeines

Bei der Mobiler-ICT-Karte nach § 19b handelt es sich nach § 4 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2¢c um einen Aufenthaltstitel, der in Umsetzung der Richtlinie
2014/66/EU (sogenannte ICT-Richtlinie) eingefihrt und durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz im Wesentlichen unverandert gelassen
wurde.

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist nach § 18 Absatz 2 Nummer 2
erforderlich.

Die Erteilungsdauer der Mobiler-ICT-Karte ist nicht gesondert geregelt. Die
Mobiler-ICT-Karte wird demnach nach den allgemeinen aufenthaltsrechtlichen
Grundsatzen fir die Dauer des geplanten Aufenthalts im Rahmen der
langfristigen Mobilitat erteilt. Aus § 19b Absatz 6 ergibt sich daruber hinaus,
dass die in § 19 Absatz 4 geregelten Hochstdauern eines Transfers nicht durch
die Mobiler-ICT-Karte Uberschritten werden dirfen; zugleich darf der geplante
Aufenthalt im Bundesgebiet nicht langer sein als der Aufenthalt in dem ersten
Mitgliedstaat der EU (§ 19b Absatz 5). Die Erteilungsdauer ist also durch diese
Bedingungen begrenzt.

Zu den Mdglichkeiten des Familiennachzugs sieche Nummer 19.0.10.1.
zu Absatz 1:

Eine Mobiler-ICT-Karte wird in Fallen der sogenannten langfristigen Mobilitat
von unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern (mehr als 90 Tage)
erteilt. Dies sind Falle, in denen der unternehmensintern transferierte
Arbeitnehmer bereits einen Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaates
besitzt, der im Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/66/EU erteilt wurde, und
einen Teil des unternehmensinternen Transfers in Deutschland absolvieren
mdochte.

Voraussetzung ist damit, dass der Auslander einen Aufenthaltstitel eines
anderen Mitgliedstaats besitzt, der in den Anwendungsbereich der Richtlinie
2014/66/EU fallt. Der Aufenthaltstitel muss folglich das Kurzel ,ICT* enthalten
(vgl. Nummer 19.0.2). Er muss mindestens flir die Dauer des Antragsverfahrens
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19b.2

19b.2.0

19b.2.1

19b.2.2

19b.2.3

19b.2.4

19b.3

19b.4

glltig sein (§19b Absatz 1; vgl. auch Art. 22 Absatz 3 Buchstabe ¢ der
Richtlinie 2014/66/EU).

zu Absatz 2:

Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen der Mobiler-ICT-Karte sind im
Wesentlichen in § 19b Absatz 2 geregelt. Da der Auslander bereits Gber einen
ICT-Aufenthaltstitel eines anderen Mitgliedstaats verfigt, sind weniger
Voraussetzungen zu prifen als bei der Erteilung der ICT-Karte. Dies lasst im
Ubrigen die weiteren Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes, insbesondere
hinsichtlich der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen und einer etwaigen
erforderlichen Berufsaustbungserlaubnis (§ 18 Absatz 2 Nummer 3) unberihrt.

Der Auslander muss als Fuhrungskraft, Spezialist oder Trainee tatig werden. Es
gelten die Legaldefinitionen des § 19 (siehe Nummer 19.2.2 ff.)

Der unternehmensinterne Transfer im Bundesgebiet muss mehr als 90 Tage
dauern (Abgrenzung zur kurzfristigen Mobilitat nach § 19a).

Der Auslander muss einen fur die Dauer des Transfers guiltigen Arbeitsvertrag
und erforderlichenfalls ein Abordnungsschreiben vorweisen. Daraus mussen
sich Einzelheiten zu den Arbeitsbedingungen und der Dauer des Transfers
(insbesondere Beginn und Ende) ergeben. Zudem muss der Arbeitsvertrag
bzw. das Abordnungsschreiben eine Rickkehrgarantie in eine Niederlassung
des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe mit Sitz auf3erhalb der
Europaischen Union enthalten, dem oder der der Auslander angehort.

Zudem ist nach § 18 Absatz 2 Nummer 2 die Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit erforderlich (vgl. auch § 10a BeschV). Die Griinde fiir eine Versagung
der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit sind in § 40 Absatz 3 geregelt
(siehe auch Nummer 19.2.1.6.2).

zu Absatz 3:

§ 19b Absatz 3 sieht eine Erlaubnisfiktion in Bezug auf Aufenthalt und
Beschaftigung vor. Die Erlaubnisfiktion tritt ein, wenn der Antrag auf Erteilung
der Mobiler-ICT-Karte mindestens 20 Tage vor Beginn des Aufenthalts im
Bundesgebiet gestellt wurde und der Aufenthaltstitel des anderen Mitgliedstaats
weiterhin gultig ist. Der Aufenthalt und die Beschaftigung im Bundesgebiet
gelten dann ab der Einreise fir bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen als erlaubt.

zu Absatz 4:

Wenn der Antrag auf Erteilung einer Mobiler-ICT-Karte parallel mit einer
Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitat nach § 19a gestellt wird, wird er nach
Absatz 4 abgelehnt. So wird eine Trennung zwischen Kkurzfristiger und
langfristiger Mobilitat ermoglicht. Vom Antragsteller wird verlangt, sich zwischen
beiden Wegen zu entscheiden. Sofern jedoch wahrend des Aufenthalts im
Rahmen der kurzfristigen Mobilitdt das Bedurfnis nach einem langeren
Aufenthalt entsteht, so ist auch dies grundsatzlich méglich. Wird der Antrag auf
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19b.5

19b.6
19b.6.0

19b.6.1

19b.6.2

19b.7

19b.V

Erteilung der Mobiler-ICT-Karte wahrend eines Aufenthalts im Rahmen der
kurzfristigen Mobilitdt nach § 19a gestellt, ist jedoch erforderlich, dass er
mindestens 20 Tage vor Ablauf des im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat
absolvierten Aufenthalts gestellt wird.

zu Absatz 5:

Der Antrag ist auch abzulehnen, wenn der Auslander sich langer im
Bundesgebiet aufhalten will als in anderen EU-Mitgliedstaaten, § 19b Absatz 5.
In diesen Fallen muss in Deutschland die Erteilung einer ICT-Karte nach § 19
beantragt werden; in dem jeweiligen anderen Mitgliedstaat kommen dann allein
Aufenthalte im Rahmen der Mobilitat in Betracht. Eine Mobiler-ICT-Karte kann
hingegen erteilt werden, wenn der Aufenthalt in Deutschland dieselbe Dauer
haben soll wie in einem anderen EU-Mitgliedstaat. In diesem Fall kommt es
darauf an, in welchem Mitgliedstaat sich der Auslander zuerst aufhalten wird.
Mafgeblich fir die Prifung sind in erster Linie die Angaben des Auslanders.
Wenn der Auslander zunachst von einem kirzeren Aufenthalt in Deutschland
ausgeht und deshalb die Mobiler-ICT-Karte beantragt, den Aufenthalt in
Deutschland jedoch dann verlangern mdchte, so ist dies grundsatzlich mittels
einer Verlangerung der Mobiler-ICT-Karte bis zur Hoéchstdauer des
unternehmensinternen Transfers mdglich (vgl. auch Art. 22 Absatz 5 der
Richtlinie 2014/66/EU).

zu Absatz 6:

§ 19b Absatz 6 sieht Ablehnungsgriinde vor, bei deren Vorliegen die Ablehnung
der Erteilung der Mobiler-ICT-Karte im Ermessen der Auslanderbehérde steht.
Die Unterscheidung zwischen zwingenden Ablehnungsgriunden und solchen,
die im Ermessen stehen, ist den Vorgaben der Richtlinie 2014/66/EU
geschuldet.

Der Antrag auf Erteilung der Mobiler-ICT-Karte kann abgelehnt werden, wenn
die Hochstdauer des unternehmensinternen Transfers (drei Jahre bei
FUhrungskraften/Spezialisten und 1 Jahr bei Trainees) erreicht wurde.
Hintergrund ist, dass die durch die Richtlinie 2014/66/EU vorgesehenen
Hochstfristen fur den unternehmensinternen Transfer nicht Gber den Weg der
Mobilitat Gberschritten-/-/umgangen werden sollen. Vor diesem Hintergrund
durfte in diesen Fallen das Ermessen bei der Ablehnung in der Regel erheblich
reduziert sein.

Daruber hinaus liegt auch ein Ablehnungsgrund vor, wenn die in § 19 Absatz 6
Nummer 3 geregelte Karenzzeit von sechs Monaten zwischen zwei Transfers
unterschritten wird (siehe Nummer 19.6.2).

zu Absatz 7:

Absatz 7 enthalt eine Mitteilungspflicht der inlandischen aufnehmenden
Niederlassung an die zustandige Auslanderbehdrde bei Anderungen in Bezug
auf die Voraussetzungen fir die Erteilung des Aufenthaltstitels.

Verfahren und Zustidndigkeiten
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19b.V.1

19b.V.2

19b.V.3

19b.V.4

19b.V.5

Das Verfahren ist grundsatzlich mit dem Verfahren zur Erteilung einer ICT-Karte
(siehe Nummer 19.V) vergleichbar. Es gelten somit neben den Regelungen des
Aufenthaltsgesetzes auch die Vorgaben des allgemeinen
Verwaltungsverfahrensrechts (insbesondere auch § 23 VwVfG, wonach
Dokumente und Angaben grundsatzlich in deutscher Sprache vorgelegt werden
mussen).

Folgende Besonderheiten sind neben der Erlaubnisfiktion nach Absatz 3 zu
beachten:

Der Antrag auf Erteilung der Mobiler-ICT-Karte kann nicht nur bei der
Auslanderbehérde, sondern auch beim Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, welches als Nationale Kontaktstelle fir die Durchfihrung der
Richtlinie 2014/66/EU fungiert, eingereicht werden. Insoweit besteht eine
Wahimdglichkeit des Antragstellers. Wird der Antrag beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge eingereicht, nimmt dieses den Antrag nach § 91g
Absatz 1 Satz 1 entgegen und leitet ihn an die zustéandige Auslanderbehérde
weiter. Welche Auslanderbehdrde ortlich zustandig ist, richtet sich nach den
landesrechtlichen Regelungen. Sollte sich der Auslander zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch nicht in Deutschland aufhalten, kommt je nach den
landesrechtlichen Bestimmungen ggf. in Betracht, den Sitz der aufnehmenden
Niederlassung im Bundesgebiet oder den geplanten Aufenthaltsort als
maligeblich fir die Bestimmung der zustandigen Auslanderbehérde
heranzuziehen. Zusatzlich teilt das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
nach § 91f Absatz 1 Satz 2 dem Auslander die zustéandige Auslanderbehdrde
mit. So soll sichergestellt werden, dass etwaige Kommunikation im Nachgang
direkt zwischen Auslanderbehérde und Auslander erfolgt. Eine weitere
Mittlerfunktion des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge nach der
Weiterleitung des Antrags an die Auslanderbehorde ist nicht vorgesehen.

Nach § 91g Absatz 3 kann die Auslanderbehérde (ebenso wie die
Auslandsvertretung) ein Auskunftsersuchen an das Bundesamt flr Migration
und Fluchtlinge Ubermitteln, wenn weitere Auskinfte erforderlich sind, um die
Voraussetzungen der Erteilung der Mobiler-ICT-Karte zu prifen. Dabei sind die
in § 91g Absatz 3 Satz 2 aufgefiihrten Daten anzugeben und ggf. der Inhalt der
gewlnschten Auskilinfte naher zu bezeichnen. Das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge ersucht sodann die zustandige Behdrde des anderen
Mitgliedstaats um Auskunft und leitet eingegangene Auskinfte an die
zustandige Auslanderbehorde-/-/Auslandsvertretung weiter.

Wird die Mobiler-ICT-Karte erteilt, so hat die Auslanderbehérde dies
unverziglich dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge mitzuteilen (§ 91g
Absatz 4 Satz 3). Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge unterrichtet die
zustandige Behoérde des anderen Mitgliedstaates der EU, in welchem der
Auslander eine ICT-Karte besitzt, tber die Erteilung der Mobiler-ICT-Karte (§
91g Absatz 4 Satz 1 Nummer 2).

Im Aufenthaltstitel bzw. auf dem dazugehoérigen Zusatzblatt ist zur
Beschaftigung zu vermerken:
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.Beschaftigung erlaubt.”

Fir eine selbstandige Tatigkeit gelten die Ausfihrungen zu Nummer 18.V.7.

Zu § 19c AufenthG - Sonstige Beschaftigungszwecke; Beamte

19c.0
19¢.0.1

19c.1

19¢.1.1

19¢c.1.V

19c.2

19¢.2.1

19¢.2.2

Allgemeines

In § 19c werden verschiedene Aufenthalte zum Zweck der Beschaftigung
zusammengefasst. Zusatzlich zu den jeweiligen Voraussetzungen des § 19c
mussen die Voraussetzungen des § 18 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 vorliegen.

zu Absatz 1: Beschaftigungszwecke der Beschiaftigungsverordnung

§ 19¢ Absatz 1 umfasst die Beschaftigungsaufenthalte, die sich aus den
Bestimmungen der Beschaftigungsverordnung ergeben. Keine
Titelerteilungsvoraussetzung ist, dass der Auslander Fachkraft im Sinne von
§ 18 Absatz 3 ist. Vielmehr ergibt sich aus den Bestimmungen der
Beschaftigungsverordnung, ob und ggf. welche Qualifikation erforderlich ist und
welche weiteren Voraussetzungen im Einzelnen zu erflllen sind. Alternativ kann
dies auch eine zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmen.

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann nach § 81a Absatz 5 genutzt
werden, wenn im daran anschliefenden Visumverfahren die Erteilung einer der
folgenden Aufenthaltstitel beantragt werden soll: § 19¢c Absatz 1 in Verbindung
mit §§3, 5 oder8 Absatz3 BeschV. Die weiteren Fallgruppen der
Beschaftigungsverordnung (voriibergehende Beschaftigungen, Entsendungen
und besondere Berufs- und Personengruppen einschlief3lich § 26 BeschV) sind
nicht in das beschleunigte Fachkrafteverfahren einbezogen (vgl.
Nummer 81a.1.3).

zu Absatz 2: Beschaftigung mit ausgepriagten berufspraktischen
Kenntnissen

§ 19c Absatz 2 eréffnet die Mdoglichkeit, Auslandern mit ausgepragten
berufspraktischen Kenntnissen auch unabhangig von einer formalen
Qualifikation eine Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung zu erteilen.
Voraussetzung ist, dass die Beschaftigungsverordnung entsprechende
Aufenthalte konkret zuladsst. Die Rechtsgrundlage fir entsprechende
Regelungen in der Beschaftigungsverordnung wurde mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz in § 42 Absatz 1 Nummer 2 geschaffen.

Eréffnet wurde diese Mdglichkeit mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom
15.08.2019 in Berufen im Bereich  der Informations- und
Kommunikationstechnologie (§ 6 BeschV) als Reaktion auf den hohen Bedarf
an qualifizierten Beschaftigten in diesem Beschaftigungsbereich, in dem
gleichzeitig haufig Fertigkeiten und Kenntnisse auch ohne formale Qualifikation
bestehen. Mit der Verordnung Zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung vom 30. August 2023 wurden die Moglichkeiten in § 6
BeschV auf alle qualifizierten Beschéaftigungen im nicht reglementierten Bereich
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19¢c.2.V

19¢c.3

19¢.3.0

19¢.3.V

19c.4

19¢.4.0

erweitert. Die naheren Voraussetzungen fur die Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit ergeben sich aus § 6 Beseh\/Absatz 1 BeschV (vgl.
Anwendungshinweise zu § 6 BeschV).

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann nach § 81a Absatz 5 genutzt
werden, wenn im daran anschlieRenden Visumverfahren die Erteilung eines
Visums nach § 19¢ Absatz 2 i. V. m. § 6 BeschV beantragt werden soll.

Hinsichtlich des Aufenthaltstitels nach § 19c Absatz 2 i. V. m. § 6 BeschV gilt:
Die Bundesagentur fur Arbeit prift im Zustimmungsverfahren die in § 6 BeschV
normierten Tatbestandsvoraussetzungen. Dazu gehort auch die Feststellung,
ob ein begriindeter Einzelfall vorliegt, in dem auf den Nachweis deutscher
Sprachkenntnisse verzichtet werden kann.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 19c Absatz2 i. V. m. § 6 BeschV entnehmen
lasst.

zu Absatz 3: Aufenthalt in begriindetem Einzelfall bei offentlichem
Interesse an der Beschiftigung

§ 19c Absatz 3 hat die bis zum Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in § 18 Absatz4 Satz 2 a. F. verankerte
Regelung weitgehend ubernommen. Allerdings ist es — anders als vor dem
Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes — nicht mehr erforderlich,
dass es sich um eine qualifizierte Beschaftigung handelt (unter
Berticksichtigung dieser Anderung sind die Nummern 18.4.2 und 18.4.3 AVwV
weiterhin entsprechend anzuwenden). Voraussetzung fur die Titelerteilung ist,
dass die Bundesagentur fur Arbeit der Beschaftigung zustimmt (vgl. § 39
Absatz 3). Im Visumverfahren sind die Bundesagentur fur Arbeit und die
Auslanderbehdrde in jedem Fall zwingend zu beteiligen (vgl. § 31 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AufenthV und § 39 Absatz 3).

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann nach § 81a Absatz 5 genutzt
werden, wenn im daran anschlielenden Visumverfahren die Erteilung eines
Visums nach § 19c Absatz 3 beantragt werden soll.

Die Auslanderbehoérde prift im Zustimmungsverfahren gema § 31 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AufenthV, ob die Voraussetzungen des § 19c
Absatz 3 vorliegen; zustandig fur die Prufung des arbeitsmarktpolitischen
Interesses ist die Bundesagentur fir Arbeit. Die Auslanderbehdrde holt die
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ein, die geman § 39 Absatz 3 pruift.
Die Auslandsvertretung Gbernimmt grundsatzlich das Priifungsergebnis.

zu Absatz 4: Beamtenverhiltnis zu einem deutschen Dienstherrn

§ 19c Absatz 4 hat die bis zum Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in § 18 Absatz4a a.F. verankerte
Regelung unverandert Ubernommen. Gemal §7 Absatz1 Nummer1
Buchstaben a bis ¢ des Bundesbeamtengesetzes (BBG) und gemall §7
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19c.4.1

19.c4.V

Absatz1 Nummer 1 Buchstabena bisc des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) kénnen neben deutschen Staatsangehdrigen grundsatzlich auch
Staatsangehérige eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union,
Staatsangehdrige eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum sowie Staatsangehorige eines Drittstaates, dem
die Bundesrepublik Deutschland und die Europaische Union vertraglich einen
entsprechenden Anspruch auf Anerkennung von Berufsqualifikationen
eingeraumt haben, in das Beamtenverhaltnis berufen werden. Dariber hinaus
ermdglichen sowohl § 7 Absatz 3 BBG als auch § 7 Absatz 3 BeamtStG, dass
auch Auslander, die nicht die Voraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a, b oder ¢ BBG oder § 7 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, b oder ¢
BeamtStG erflllen, grundsatzlich in das Beamtenverhaltnis berufen werden
kénnen. Voraussetzung fur die Berufung der Beamtin oder des Beamten ist
gemal §7 Absatz 3 BBG ein dringendes dienstliches Bedurfnis. Nach § 7
Absatz 3 BeamtStG ist Voraussetzung, dass fir die Gewinnung der Beamtin
oder des Beamten ein dringendes dienstliches Interesse besteht oder bei der
Berufung von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern und anderen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des wissenschaftlichen und kunstlerischen
Personals in das Beamtenverhaltnis andere wichtige Griinde vorliegen. § 19¢
Absatz 4 enthalt zu diesen beamtenrechtlichen Vorschriften die fir den
Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes korrespondierende
aufenthaltsrechtliche Regelung. Auf Unionsbirger und ihre
Familienangehorigen sowie Inhaber eines Rechts nach § 3a FreizigG/EU, die
jeweils in einem Beamtenverhaltnis zu einem deutschen Dienstherrn stehen, ist
nicht das Aufenthaltsgesetz, sondern das Freizlgigkeitsgesetz/EU
anzuwenden.

Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 4 wird nach § 19c
Absatz 4 Satz 2 abweichend von § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 und 3 schon
nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis erteilt. Die Zeiten des Besitzes
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 Absatz4a a.F. und des ggf.
vorausgegangenen nationalen Visums sind auf die drei Jahre anzurechnen.

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann nach § 81a Absatz 5 genutzt
werden, wenn im daran anschlielenden Visumverfahren die Erteilung eines
Visums nach § 19c Absatz 4 beantragt werden soll.

Zu § 19d AufenthG - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der

19d.0

19d.0.1

19d.1
19d.1.1

Beschiftigung
Allgemeines

Der bisherige § 18a a.F. wird § 19d und bleibt inhaltlich weitgehend
unverandert. Insofern gelten die Ausfihrungen der AVYwV zu Nummer 18a fort.

zu Absatz 1:

Der bisherige Verweis auf die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit in
Absatz 1 ist entfallen, da dies nunmehr als allgemeine Erteilungsvoraussetzung
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19d.1.2

19d.1.3

fur alle Aufenthaltstitel zur Ausliibung einer Beschaftigung in § 18 Absatz 2
Nummer 2 normiert ist.

In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c¢ wurden die Worter ,als Fachkraft”
gestrichen, weil die von der Norm erfassten Personen nicht die Anforderungen
der neu eingefligten Fachkraftdefinition in § 18 Absatz 3 erflillen missen. Im
Unterschied zu dem in § 18 Absatz 3 definierten Begriff der Fachkraft muss der
Geduldete nicht Uber eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung oder
gleichwertige auslandische Berufsausbildung verfugen, ausreichend ist
vielmehr, dass es sich um eine qualifizierte Beschéaftigung im Sinne von § 2
Absatz 12b handelt. Dies beinhaltet jedoch in der Sache keine Anderung des
Normgehalts.

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen erfolgt mit der Ersetzung des

19d.1.4

Wortes ,kann“ durch das Wort ,soll* im Regelfall die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis. Ein ,gesetzlicher Anspruch® auf die Erteilung eines
Aufenthaltstitels ergibt sich daraus jedoch nicht, so dass bei Vorliegen
besonderer (atypischer) Umstidnde ein Abweichen von der gesetzlich
angeordneten Regelung mdglich ist. Auch § 5 Absatz 1 Nummer 3 AufenthG
bleibt damit weiterhin anwendbar.

In den Anwendungsbereich der Regelung werden auch Geduldete einbezogen,

19d.1a

19d.1a.1

19d.1a.2

die wahrend ihres Aufenthalts im Bundesgebiet eine nach bundes- oder
landesrechtlichen Vorschriften geregelte, staatlich anerkannte Ausbildung in
einer Pflegehilfstatigkeit abgeschlossen haben. Es wird damit eine Parallelitat
zur_Neuregelung des § 22a BeschV hergestellt, die die Zustimmung zur
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung von Pflegehilfskraften
vorsieht (vgl. Anwendungshinweise zu § 22a BeschV).

zu Absatz 1a: Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete im
Anschluss an die Ausbildungsduldung

Mit § 19d Absatz 1a wurde bereits mit dem Integrationsgesetz fir die Falle, in
denen eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 a. F., jetzt § 60a Absatz 2 Satz
3 i.V.m. § 60c erteilt wurde, ein Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fir eine anschlieRende Beschaftigung eingefihrt (zur
Ausbildungsduldung siehe Anwendungshinweise des Bundesministeriums des
Innern und fur Heimat zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und
Beschaftigung vom 20. Dezember 2019).

Die Beschaftigung muss der in der Berufsausbildung erworbenen Qualifikation
entsprechen. Hierin ist eine Einschrankung der Beschaftigungsmoglichkeiten
gegenuber Fachkraften nach § 18a oder 18b zu sehen, bei denen der selbst
der  gegenlber dem Entsprechenszusammenhang abgemilderte
Befahigungszusammenhang zwischen Qualifikation und Beschaftigung
aufgegeben wurde. Die Anforderung an das Verhaltnis der erworbenen
Qualifikation zu der angestrebten Beschaftigung entspricht insofern eher der,
die auch fur die Blaue Karte EU gilt. Damit ist es erforderlich, dass die bei der
Ausbildung erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar fir die
Beschaftigung bendtigt werden.
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19d.1a.3

19d.1a.4

19d.1b

19d.1b.1

19d.1b.2

19d.2

19d.4

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 19d Absatz 1a bedarf nach § 39
Absatz 1 i. V. m. § 39 Absatz 3 der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit.
Zwar verweist §39 Absatz 3 u.a. nur auf §19d Absatz1 Nummer 1
(Ausbildungs- oder Studienabschluss etc.), Absatz 1a ist jedoch als Unterfall zu
Absatz 1 zu sehen und damit vom Verweis auf Absatz 1 in § 39 Absatz 3
umfasst. Die Zustimmung wird ohne Vorrangprufung erteilt.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur zwei Jahre erteilt. Da es sich um eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung handelt, gelten flr ihre
Verlangerung sowie die Moglichkeiten des Hineinwachsens in eine
Niederlassungserlaubnis die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Regelungen.

zu Absatz 1b:

Die Regelung zum Widerruf betrifft ausschlieBlich Aufenthaltserlaubnisse, die
nach § 19d Absatz 1a erteilt wurden. Der Widerruf steht in den genannten
Fallkonstellationen nicht im Ermessen der Auslanderbehoérde, sondern ist
durchzuftihren. Die Aufenthaltserlaubnis wird danach widerrufen, wenn das
Arbeitsverhaltnis aus Griinden, die in der Person des Auslanders liegen,
beendet wird oder wenn der Auslander wegen einer in Deutschland vorsatzlich
begangenen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu
50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem
Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden
kénnen, grundsatzlich auer Betracht bleiben.

Die bestehenden Mitteilungspflichten in den Fallen der vorzeitigen Beendigung
des Beschaftigungsverhaltnisses fir den Arbeitgeber nach § 4a Absatz 5
Nummer 3 sowie fir den Auslander nach § 82 Absatz 6 und die bei
Nichteinhaltung der Mitteilungspflicht eintretende Ordnungswidrigkeit mit der
Folge einer nicht unerheblichen Geldbulie sind zu beachten.

zu Absatz 2:

Die in Absatz 2 erfolgten Anderungen haben keine inhaltlichen Anderungen zur
Folge. Da nach § 39 Absatz 3 Nummer 3 die Vorrangprifung im Rahmen der
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nur dann durchzufiihren ist, wenn
dies im Gesetz oder der Beschaftigungsverordnung ausdriicklich bestimmt ist,
und fir § 19d keine entsprechende Regelung getroffen wurde, wird die
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit weiterhin ohne Vorrangprifung
erteilt. Die Bundesagentur flr Arbeit hat lediglich die Arbeitsbedingungen zu
prufen.

zu Absatz 4:

19d.4.1

Auslander, denen im Anschluss an einen unanfechtbar abgelehnten oder

zurickgenommenen Asylantrag eine Aufenthaltserlaubnis aus
vOlkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (Kapitel 2 Abschnitt 5
AufenthG) erteilt wurde, werden in den Anwendungsbereich des § 19d
einbezogen und damit geduldeten Auslandern in Bezug auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 19d AufenthG gleichgestellt. Fir diese Personen
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19d.4.2

entfallt das Erfordernis der Ausreise zum Zweck der Nachholung des
Visumverfahrens.

Fir Auslander, die im Besitz einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis sind, ohne

19d.4.3

zuvor _ein Asylverfahren durchlaufen zu haben, eroffnet bereits § 39 Satz 1
Nummer 1 AufenthV die Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet
ohne vorherige Ausreise zu beantragen; diese sind daher vom neuen Absatz 4
nicht erfasst.

Die entsprechende Anwendung des Absatzes 1 hat zur Folge, dass auch die

Absatze 2 und 3 mit den Regelungen fir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis anzuwenden sind.

Zu § 19e AufenthG - Teilnahme am europdischen Freiwilligendienst

19e.0

19e.0.1

19e.0.2

19e.1

19e.1.1

19e.1.2

19e.1.3

Allgemeines

Auslander erhalten unter den Voraussetzungen des § 19e und soweit kein
Ausschlussgrund nach § 19f Absatz 4 Nummer 1, 3 und 4 vorliegt eine
Aufenthaltserlaubnis fir die Teilnahme an einem Europaischen
Freiwilligendienst.

Bei Minderjahrigen ist die Zustimmung der Personensorgeberechtigten
erforderlich, § 80 Absatz 5.

zu Absatz 1:

Der Auslander muss bei der Auslandsvertretung—//Auslanderbehérde eine
Vereinbarung vorlegen, die den Freiwilligendienst beschreibt und Angaben tuber
die Dauer des Dienstes sowie die Dienstzeiten enthalt. Ferner miissen Angaben
Uber die Tatigkeitsbedingungen, eine eventuelle Anlernphase/Ausbildung und
die Betreuung des Auslanders enthalten sein. Aus der Vereinbarung muissen
auch die dem Auslander zur Verfigung stehenden Mittel flr Lebensunterhalt
und Unterkunft sowie Angaben lber das Taschengeld hervorgehen. Sind diese
Voraussetzungen nicht erflillt, besteht flr die Auslandsvertretung und fir die
Auslanderbehdrde nur die Moglichkeit, im Wege einer Ermessensentscheidung
nach § 18 bzw. § 19c einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Auslbung einer
Beschaftigung, die auch die Teilnahme an einem Freiwilligendienst sein kann,
zu erteilen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck einer Teilnahme am
Europaischen Freiwilligendienst bedarf nach § 14 BeschV nicht der
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 19e berechtigt nicht zur Ausibung einer
weiteren Beschaftigung (siehe Nummer 4a.3.5).

Der Aufenthaltstitel bzw. das dazugehdrige Zusatzblatt ist mit der
entsprechenden Nebenbestimmung zu versehen:
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19e.1.4

19e.2

,Beschaftigung nur im Rahmen... (konkrete MaRnahme einfligen)
erlaubt; dariberhinausgehende Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

Liegt ein Ablehnungsgrund nach § 19f Absatz 1 vor, wird eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 19e nicht erteilt. Die Auslandsvertretung oder die
Auslanderbehdrde kann die Erteilung eines Titels nach § 19e versagen, wenn
der Tatbestand des § 19f Absatz 4 erflllt ist. Vgl. zu den Ablehnungsgriinden
auch Nummer 19f.

zu Absatz 2:

Die Aufenthaltserlaubnis wird flr die vereinbarte Dauer der Teilnahme am
europaischen Freiwilligendienst, hdchstens jedoch fir ein Jahr, erteilt. Das
Visum wird entsprechend mit einer Gultigkeit mit bis zu einem Jabhr erteilt.

Zu § 19f AufenthG - Ablehnungsgriinde bei Aufenthaltstiteln nach den §§ 16b, 16c, 16e,

19f.0

19f.1

19f.2

16f, 17, 18d, 18e, 18f, 18g und 19e
Allgemeines

In §19f werden die Ablehnungsgrinde (bzw. Regelungen zum
Anwendungsbereich) aus den Richtlinien (EU) 2021/1883 sowie (EU) 2016/801
zusammengefasst. Die Ablehnungsgriinde betreffen damit Aufenthalte zum
Zweck des Studiums, der Studienbewerbung, des studienbezogenen
Praktikums EU, der Forschung und der Teilnahme am europaischen
Freiwilligendienst sowie der Blauen Karte EU.

zu Absatz 1:

Absatz 1 gilt fur die Aufenthaltstitel nach den § 16b Absatz 1 und 5, den §§ 16e,
17 Absatz 2, , den §§ 18d, 18g und 19e (Aufenthalte zum Zweck des Studiums,
des studienbezogenen Praktikums EU, der Studienbewerbung, der Forschung,
Blaue Karte EU und der Teilnahme am europaischen Freiwilligendienst). Kein
Ablehnungsgrund nach Absatz 1 mehr ist, wenn der Auslander sich in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union aufhalt, weil er einen Antrag auf
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft oder auf Gewahrung subsididren
Schutzes im Sinne der Richtlinie (EG) 2004/83 oder auf Zuerkennung
internationalen Schutzes im Sinne der Richtlinie (EU) 2011/95 gestellt hat, oder
der in einem Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne der Richtlinie (EU)
2011/95 genielRt. Der Antrag auf Zuerkennung internationalen Schutzes in
einem anderen EU-MS oder die Tatsache, dass der Antragsteller in einem
anderen EU-MS internationalen Schutz genief3t wird in Absatz 3 relevant (siehe
19f.3.1).

zu Absatz 2:

Absatz 2 gilt nur fur die Blaue Karte EU und enthalt folgende Ablehnungsgriinde
fur Auslander,
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19f.3

19f.3.1

e die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union einen Antrag auf
Zuerkennung internationalen Schutzes gestellt haben, Gber den noch nicht
abschlieRend entschieden worden ist,

¢ die einen Aufenthaltstitel nach Abschnitt 5, der nicht auf Grund des § 25
Absatz 1 (Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft nach § 3 Absatz 1
AsylG) oder 2 (Zuerkennung subsidiaren Schutzes nach § 4 Absatz 1
AsylG) erteilt wurde, besitzen oder eine vergleichbare Rechtsstellung in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union innehaben,

o die einen Aufenthaltstitel nach Abschnitt 5 oder eine vergleichbare
Rechtsstellung in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
beantragt haben und Uber deren Antrag noch nicht abschliel’end
entschieden worden ist,

e deren Einreise in einen Mitgliedstaat der Europaischen Union
Verpflichtungen unterliegt, die sich aus internationalen Abkommen zur
Erleichterung der Einreise und des vorlibergehenden Aufenthalts
bestimmter Kategorien von natirlichen Personen, die handels- und
investitionsbezogene Tatigkeiten ausiben, herleiten; hiervon
ausgenommen sind Auslander, die sich als unternehmensintern
transferierte  Arbeitnehmer gemall der Richtlinie 2014/66/EU im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats der Europaischen Union aufhalten, oder

¢ die unter die Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeithehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 18 vom 21.1.1997, S.
1), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2018/957 (ABI. L 173 vom 9.7.2018,
S. 16; L 91 vom 29.3.2019, S. 77) geandert worden ist, fallen, fir die Dauer
ihrer Entsendung nach Deutschland.

Danach gehoéren zu den Ausschlussgriinden auch Falle der Entsendung nach
der Arbeitnehmer-Entsenderichtlinie (96/71/EG) und der diese &andernden
Richtlinie (EU) 2018/957. Dies sind Falle, in denen Unternehmen mit Sitz in
einem Mitgliedstaat der EU dort angestellte Drittstaatsangehdrige im Rahmen
der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen nach Deutschland
entsenden. Um eine Entsendung im Sinne dieser Richtlinien handelt es sich
nur, wenn fur die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen dem
entsendenden Unternehmen und dem Arbeitnehmer besteht. Ein im Ausland
ruhend gestellter Arbeitsvertrag steht der Anwendung der Regelungen zur
Blauen Karte EU bei Abschluss eines ,lokalen” Arbeitsvertrages allerdings nicht
entgegen, sofern in Deutschland ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis
begrindet wird.

zu Absatz 3:

Absatz 3 gilt nur fur Aufenthalte nach den §§ 16b, 16e, 17 Absatz 2, den §§ 18d
und 19e (Aufenthalte zum Zweck des Studiums, des studienbezogenen
Praktikums EU, der Studienbewerbung, der Forschung und der Teilnahme am
europaischen Freiwilligendienst) und enthalt folgende Ausschlussgrinde flr
Auslander,
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19f.4

19f.4.0

19f.4.1.1

19f.4.1.2

e die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union einen Antrag auf
Zuerkennung internationalen Schutzes gestellt haben, Uber den noch
nicht abschlielend entschieden worden ist, oder

e die in einem Mitgliedstaat internationalen Schutz genief3en oder

e die einen Antrag auf eine Blaue Karte EU nach § 18g oder in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union einen Antrag auf einen
Aufenthaltstitel, der durch diesen Mitgliedstaat auf Grundlage der
Richtlinie (EU) 2021/1883 erteilt wird, gestellt haben, Uber den noch
nicht entschieden worden ist.

Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage kénnen Inhaber einer Blauen Karte
EU einen Titel fir Aufenthalte nach den §§ 16b, 16e, 17 Absatz 2, den §§ 18d
und 19e beantragen.

zu Absatz 4:

Absatz 4 gilt nur fir Aufenthalte nach den §§ 16b, 16e, 16f, 17, 18d, 18f und
19e (Aufenthalte zum Zweck des Studiums, des studienbezogenen Praktikums
EU, der Teilnahme an Sprachkursen und des Schulbesuchs, der
Ausbildungsplatzsuche und Studienbewerbung, der Forschung (inkl. Mobilitat)
und der Teilnahme am europaischen Freiwilligendienst) und enthalt die vor
Inkrafttreten des Fachkrafteeiwanderungsgesetzes in § 20c Absatz 1 und 2
a. F. geregelten Ablehnungsgrinde. Diese stehen im Ermessen der
zustandigen Behdrden. Von den Ablehnungsgriinden in Nummer 2 bis 5 sind
verschiedene Insolvenztatbestande umfasst. Nummer 5 deckt dartber hinaus
auch Falle ab, in denen lediglich die Verwaltung der eigenen Tétigkeit erfolgt
(,Briefkastenfirmen®).

Nach Nummer 1 kann der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
abgelehnt werden, wenn die aufnehmende Einrichtung hauptsachlich zu dem
Zweck gegrindet wurde, die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern zu
erleichtern. Es handelt sich dabei um einen Missbrauchstatbestand. Dieser ist
jedenfalls dann zu prufen, wenn konkrete Anhaltspunkte fur das Vorliegen des
Missbrauchstatbestands gegeben sind.

Dies ist z. B. der Fall, wenn die aufnehmende Einrichtung keiner originaren
eigenen Ausbildungs- bzw. Forschungstatigkeit nachgeht. Kriterien zur
Feststellung des Missbrauchstatbestands kénnen sein: die Dauer der Existenz
der aufnehmenden Einrichtung, die etwaige Dauer der bisherigen Ausbildungs-
bzw. Forschungstatigkeit, die Reichweite der Ausbildungs- bzw.
Forschungstatigkeit sowie ein Vergleich der Zahl der in der
Forschungseinrichtung aufhaltigen Studenten, Schiler bzw. tatigen Forscher
mit der Zahl der Antrage auf Erteilung von Aufenthaltstiteln nach §§ 16b, 16e,
16f, 17, 18d bzw. 18f. Ein Anhaltspunkt fir einen Missbrauch kann somit etwa
vorliegen, wenn in der aufnehmenden Einrichtung nahezu ausschliel3lich
Drittstaatsangehorige tatig sind, aber keine oder nur wenige EU-Blrger.

Ausgenommen sind Studienkollegs der staatlichen Hochschulen und
vergleichbare Einrichtungen.
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19f.4.1.3

19f.4.2.0

19f.4.2.1

19f.4.2.2

Zur Prufung der Seriositdt der Forschungseinrichtung vgl. auch Nummer
18d.1.1.1.6.

Weiterer Ablehnungsgrund ist die Erfullung bestimmter Insolvenz- oder
insolvenzahnlicher Tatbestande (§ 19f Absatz 4 Nummer 2 bis 5). Sofern hierflr
Anhaltspunkte vorliegen, kdnnen die Bekanntmachungen der Insolvenzgerichte
der Bundesrepublik Deutschland Informationen liefern. Diese sind einschlagig,
wenn ein Insolvenzverfahren bei Gericht beantragt worden ist, und sind unter
https://www.insolvenzbekanntmachungen.de/ abrufbar. In dem Justizportal
konnen die Bekanntmachungen auch durchsucht werden, z. B. durch Eingabe
der Firma.

Bei Bildungseinrichtungen (§§ 16b, 16e, 16f): Bei staatlich anerkannten
(privaten) Schulen bzw. Hochschulen kann ggf. zusatzlich eine durch die
Bildungseinrichtung unterschriebene Erklarung verlangt werden (bei staatlichen
Schulen bzw. Hochschulen ist hingegen eine Insolvenz aufgrund der staatlichen
Finanzierung in der Regel praktisch ausgeschlossen). Die Erklarung kdnnte wie
folgt lauten:

Die Bildungseinrichtung versichert, dass

1. Uber ihr Vermdgen kein Insolvenzverfahren mit dem Ziel der
Auflésung der Einrichtung und Abwicklung des Geschéftsbetriebs
eroffnet wurde,

2. sie nicht im Rahmen der Durchflihrung eines Insolvenzverfahrens
aufgel6st und der Geschaftsbetrieb abgewickelt wurde,

3. nicht die Eréffnung des Insolvenzverfahrens mangels Masse
abgelehnt und der Geschéaftsbetrieb eingestellt wurde, und

4. sie eine Geschaftstatigkeit auslbt.

Nahere Uberpriifungen der Bonitat bei Anhaltspunkten dafiir, dass z. B. keine
Geschéaftstatigkeit ausgelibt wird, koénnen anhand der Gewinn- und
Verlustrechnung und der Bilanz bzw. des Jahresabschlusses vorgenommen
werden.

Bei Forschungseinrichtungen (§§ 18d, 18f): Bei anderen als nach § 38a
AufenthV anerkannten Forschungseinrichtungen kann ggf. eine durch die
Forschungseinrichtung unterschriebene Erklarung verlangt werden. Diese
kdnnte wie folgt lauten.

Die Forschungseinrichtung versichert, dass

1. Uber ihr Vermdgen kein Insolvenzverfahren mit dem Ziel der Auflésung
der Forschungseinrichtung und Abwicklung des Geschaftsbetriebs
eroffnet wurde,

2. sie nicht im Rahmen der Durchfiihrung eines Insolvenzverfahrens
aufgelost und der Geschaftsbetrieb abgewickelt wurde,
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19f.4.3

19f.4.3.1

19f.4.6.2

19f.5

19f.5.0

19f.5.1.1

3. nicht die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens mangels Masse abgelehnt
und der Geschaftsbetrieb eingestellt wurde, und

4. sie eine Geschéftstatigkeit ausuibt.

Nahere Uberprifungen der Bonitat bei Anhaltspunkten dafiir, dass z. B. keine
Geschéaftstatigkeit ausgetbt wird, kénnen anhand der Gewinn- und
Verlustrechnung und der Bilanz bzw. des Jahresabschlusses vorgenommen
werden. Liegt der Ablehnungsgrund vor, ist bei anerkannten
Forschungseinrichtungen zusatzlich die Aufhebung der Anerkennung zu prifen
(§ 38b AufenthV).

Ein Ablehnungsgrund nach Nummer 6 liegt vor, wenn Beweise oder konkrete
Anhaltspunkte daflir bestehen, dass der Auslander den Aufenthalt zu anderen
Zwecken nutzen wird als zu jenen, fur die er die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis beantragt. Die Prifung dieses Ablehnungsgrundes ist

abhangig von den jeweiligen konkreten Umstanden des Einzelfalls.

Eine Ablehnung kann in Fallen des §§ 16b und 16e etwa in Betracht kommen,
wenn entgegen der Zulassung der Bildungseinrichtung erkennbar ist, dass der
Auslander nicht in der Lage sein wird, das Studium durchzuflihren, weil ihm die
Studierfahigkeit fehlt. Dies kann der Fall sein, wenn die entsprechende
Qualifikation fir ein Hochschulstudium fehlt oder der Auslander nicht Gber
Kenntnisse der Ausbildungssprache der Bildungseinrichtung verfiigt und diese
Sprachkenntnisse auch nicht im Rahmen einer studienvorbereitenden
MaRRnahme erworben werden sollen (siehe Nummer 16b.1.1.2). Ein
Anhaltspunkt hierflir kann sich aus den bisherigen Leistungen (bspw. Schul-
oder Studienleistungen sowie abgeleisteten Sprachkursen) des Auslanders
ergeben.

Eine Ablehnung kann in Fallen des §§ 18d und 18e in Betracht kommen, wenn
deutlich wird, dass der Auslander nicht in der Lage sein wird, die angestrebte
Forschungstatigkeit durchzufihren. Dies kann der Fall sein, wenn dem
Auslander die entsprechende Qualifikation fehlt oder der Auslander nicht Uber
Kenntnisse der Arbeitssprache (in der Regel durften Kenntnisse auf dem
Niveau B2 des europadischen Referenzrahmens erforderlich sein) der
Forschungseinrichtung verfligt. Soweit weder deutsche noch englische
Sprachkenntnisse auf  diesem Niveau vorliegen, sollte die
Forschungseinrichtung dazu um Stellungnahme gebeten werden.

zu Absatz 5:

Absatz 5 gilt fur Aufenthalte im Rahmen der Mobilitat bei Studenten nach § 16¢
sowie bei Forschern nach § 18e und enthalt die bisher in § 20c Absatz 3 a. F.
geregelten Ablehnungsgrunde.

Eine Ablehnung erfolgt, wenn die Voraussetzungen der kurzfristigen Mobilitat
nach § 16¢c Absatz 1 oder § 18e Absatz 1 nicht vorliegen. Ergibt sich mithin das
Vorliegen der Voraussetzungen nicht aus den eingereichten Unterlagen, muss
im Zweifel die Ablehnung erfolgen, wenn die Zeit nicht mehr ausreicht, innerhalb
der Frist nachgereichte Unterlagen zu erhalten und zu prifen.
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19f.5.1.2

19f.5.1.3

19f.5.1.4

19f.5.2

19f.5.3

19f.5.4

Nach Nummer 2 erfolgt eine Ablehnung des Weiteren, wenn die vorgelegten
Dokumente auf betriigerische Weise erworben oder gefalscht oder manipuliert
wurden. Eine genauere Prifung sollte erfolgen, wenn sich z. B. aus den
vorgelegten Dokumenten selbst bereits Anhaltspunkte fir diesen
Ablehnungsgrund ergeben.

Zudem darf kein Ablehnungsgrund nach Absatz 4 vorliegen (siehe Nummer
19f.4).

Eine Ablehnung erfolgt schlieRlich bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses,
Nummer 4. Zur Prifung dieses Ablehnungsgrundes ist eine Beteiligung der
Sicherheitsbehérden nach § 73 Absatz 3c vorgesehen.

Die Ablehnung gemaf den Nummern 1 und 2 hat innerhalb von 30 Tagen nach
Zugang der vollstdndigen Unterlagen beim Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge zu erfolgen (§ 19f Absatz 5 Satz 2).

Die Ablehnung wegen Vorliegen eines Ausweisungsinteresses kann auch noch
nach Ablauf der 30-Tages-Frist durch die Auslanderbehdrde erfolgen (§ 19f
Absatz 5 Satz 3). In diesen Fallen ist die erfolgte Ablehnung durch die
Auslanderbehdrde an die Registerbehérde (Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge) zu Gbermitteln.

Nach Absatz 4 ist die Ablehnung neben dem Auslander auch der zustandigen
Behorde des anderen Mitgliedstaates und der mitteilenden Einrichtung
schriftlich bekannt zu geben.

Zu § 20 AufenthG - Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte

20.0

20.0.1

20.1

20.1.1

20.1.1.1

Allgemeines

In §20 hat der Gesetzgeber die vor dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes an verschiedenen Stellen im
Aufenthaltsgesetz  geregelten  Mdoglichkeiten  der  Erteilung  einer
Aufenthaltserlaubnis  zur  Arbeitsplatzsuche zentral in einer Norm
zusammengefasst. Darlber hinaus wird mit § 20 Absatz 1 erstmals Fachkraften
mit Berufsausbildung der Aufenthalt zum Zweck der Arbeitsplatzsuche erdéffnet.

zu Absatz 1: Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte mit Berufsausbildung

§ 20 Absatz 1 eroffnet Fachkraften mit Berufsausbildung den Aufenthalt zur
Suche nach einem Arbeitsplatz.

Eine Fachkraft mit Berufsausbildung ist ein Auslander, der eine inlandische
qualifizierte Berufsausbildung oder eine mit einer inlandischen qualifizierten
Berufsausbildung gleichwertige auslandische Berufsqualifikation besitzt, § 18
Absatz 3 Nummer 1. Eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung im Sinne
des Aufenthaltsgesetzes liegt geman § 2 Absatz 12a vor, wenn es sich um eine
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf handelt, fir den nach bundes- oder landesrechtlichen
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20.1.1.2

20.1.1.3

20.1.1.4

20.1.1.5

Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist.
Bei einer auslandischen Berufsausbildung ist zwingende Voraussetzung die
Feststellung der vollen Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation
mit einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung durch die fur die
berufliche Anerkennung zustandige Stelle (vgl. Nummer 18.3.1). Mit der
Feststellung der vollen Gleichwertigkeit verfligt der Auslander Uber eine mit
einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige auslandische
Berufsausbildung und ist daher Fachkraft mit Berufsausbildung im Sinne von
§ 18 Absatz 3 Nummer 1. Wird eine Beschaftigung in einem reglementierten —
beispielsweise medizinischen — Beruf angestrebt (vgl. zu reglementierten
Berufen Nummern 16d.1.0 und 18.2.3), muss die erforderliche
Berufsausubungserlaubnis  bei  Erteilung des  Aufenthaltstitels zur
Arbeitsplatzsuche bereits erteilt oder zugesagt sein. Verfigt der Auslander zwar
Uber eine auslandische Berufsausbildung flr einen reglementierten Beruf, sucht
aber einen Arbeitsplatz im nicht reglementierten Bereich (z. B. eine im
medizinischen Bereich ausgebildete Fachkraft sucht eine Tatigkeit in der
Gesundheitsverwaltung), ist die  Berufsausibungserlaubnis  keine
Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels zur Arbeitsplatzsuche.

Gegenstand der Suche muss eine Beschaftigung als Fachkraft sein; der
Auslander muss das Anforderungsprofil aufgrund seiner Berufsqualifikation
erfullen. Auch fir die spatere Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemaf § 18a
(nach erfolgreicher Arbeitsplatzsuche) ist Voraussetzung, dass es sich bei der
zuklnftigen Beschaftigung um eine qualifizierte Beschaftigung handelt, der
Auslander also als Fachkraft einen Beruf austiben méchte, zu dem er aufgrund
seiner Berufsqualifikation befahigt ist.

Die Fachkraft mit Berufsausbildung muss zudem (Uber deutsche
Sprachkenntnisse verfigen, die der angestrebten Tatigkeit entsprechen. In der
Regel sind hier deutsche Sprachkenntnisse mindestens auf dem Niveau B1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen erforderlich;
insbesondere in medizinischen Berufen kdnnen aber auch hdéhere
Anforderungen gegeben sein. Dies wird in der Regel im Rahmen des
Verfahrens zur Erteilung der Berufsausibungserlaubnis tUberprift (vgl. Nummer
20.1.1.1). Der Nachweis Uber die erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse
erfolgt gegeniber der Auslandsvertretung-/Auslanderbehérde in der Regel
durch Vorlage geeigneter Sprachzertifikate (siehe zu den Sprachzertifikaten
Nummer 16b.1.4.2).

Die in § 20 Absatz 1 verankerten besonderen Titelerteilungsvoraussetzungen
werden erganzt durch diejenigen aus § 20 Absatz 4 (vgl. Nummern 20.4.1 und
20.4.3).

§ 20 Absatz 1 Satz 1 eréffnet Ermessen im Hinblick auf die Titelerteilung. Bei
der Ermessensausibung sollte gemal § 18 Absatz 1 berlicksichtigt werden,
dass der Leitgedanke des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes die Sicherung
des Fachkraftebedarfs der deutschen Wirtschaft ist. Die Erwagung, dass flr
eine bestimmte Berufsgruppe vermeintlich kein oder nur ein geringerer
Fachkraftebedarf besteht, scheidet grundsatzlich aus, da die Bestimmung tber
diese Frage nach § 20 Absatz 1 Satz 3 dem Bundesministerium fir Arbeit und
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20.1.1.6

20.1.2

20.1.3

20.1.4

20.2

Soziales obliegt, das ggf. mit Zustimmung des Bundesrates entsprechende
Eingrenzungen vornimmt (vgl. Nummer 20.1.3).

Der Aufenthaltstitel kann flr bis zu sechs Monate erteilt werden. In der Regel
soll ein Visum fir diesen Zeitraum erteilt werden, soweit der Auslander nicht
ausdricklich einen kirzeren Aufenthaltszeitraum beantragt hat. Eine
Verlangerung uber diesen Zeitraum hinaus ist gemaR § 20 Absatz 4 Satz 2
ausgeschlossen (vgl. Nummer 20.4.2). Nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
AufenthV bedarf die Erteilung des Visums nach § 20 Absatz 1 Satz 1 auch fur
Zeitraume Uber 90 Tage nicht der Zustimmung der Auslanderbehdrde.

§ 20 Absatz 1 Satz 2 verdeutlicht, dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass
ein Aufenthaltstitel nach § 20 Absatz1 Satz1 zur Arbeitsplatzsuche im
Regelfall von Auslandern beantragt wird, die sich noch nicht im Bundesgebiet
aufhalten. Auslander, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten, kénnen eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Absatz 1 Satz 1 nur dann erhalten, wenn sie
unmittelbar davor im Besitz eines Aufenthaltstitels zur Erwerbstatigkeit (etwa
nach § 18a oder nach § 19c Absatz 1 i. V. m. der Beschaftigungsverordnung
bzw. zwischenstaatlichen Vereinbarungen, wovon auch
Beschaftigungsaufenthalte erfasst sind) oder nach § 16e (Studienbezogenes
Praktikum EU) waren. Unberlhrt davon bleibt allerdings die Moéglichkeit der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Arbeitsplatzsuche nach
§ 20 Absatz3 (etwa im Anschluss an eine im Bundesgebiet erfolgreich
abgeschlossene qualifizierte Berufsausbildung oder nach der Feststellung der
Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation oder der Erteilung der
Berufsauslibungserlaubnis im Bundesgebiet im Rahmen eines Aufenthalts
nach § 16d).

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Arbeitsplatzsuche nach § 20 Absatz 1
Satz1 flr bestimmte Berufe aus Konjunktur- und Arbeitsmarktgriinden
ausschliel3en.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt im Grundsatz nicht zur Erwerbstatigkeit,
ermoglicht neu jedoch dem Aufenthaltszweck entsprechend
Probebeschaftigungen fiir bis zu zehn Stunden je Woche, zu deren Ausiibung
die Qualifikation befahigt. Durch die Probebeschaftigung soll Arbeitgebern die
Besetzung einer Stelle mit einer auslandischen Fachkraft erleichtert werden,
indem er die personliche und fachliche Eignung des Kandidaten im Rahmen
eines auf zehn Wochenstunden begrenzten Beschaftigungsverhaltnisses nach
§ 7 SGB IV erprobt. In reglementierten Berufen ist auch hier darauf zu achten,
dass eine Berufsausibungserlaubnis bereits erteilt oder zumindest zugesagt
ist. Der Aufenthaltstitel bzw. das dazugehdrige Zusatzblatt hat folgende Angabe
zu enthalten:

~Erwerbstatigkeit nicht erlaubt mit Ausnahme von
Probebeschaftigungen bis zu zehn Stunden je Woche.*

zu Absatz 2: Arbeitsplatzsuche fir Fachkrifte mit akademischer
Ausbildung
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20.2.0

20.2.11

20.21.2

20.2.1.3

20.2.1.4

20.2.2

§ 20 Absatz 2 Ubernimmt im Wesentlichen die bis zum Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in §18c Absatz1 a.F. enthaltene
Regelung zur Arbeitsplatzsuche von Fachkraften mit akademischer Ausbildung.

Eine Fachkraft mit akademischer Ausbildung ist ein Auslander, der einen
deutschen, einen anerkannten auslandischen oder einen einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss
besitzt (§ 18 Absatz 3 Nummer 2). Voraussetzung ist somit bei beabsichtigter
Tatigkeit in einem reglementierten Beruf die Anerkennung bzw. in den anderen
Fallen die Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulabschlusses mit
einem inlandischen Hochschulabschluss. Die  AusfUhrungen unter
Nummer 18.3.2 gelten entsprechend. In reglementierten — beispielsweise
medizinischen — Berufen (vgl. zu reglementierten Berufen Nummern 16d.1.0
und 18.2.3) muss die erforderliche Berufsaustibungserlaubnis bei Erteilung des
Aufenthaltstitels zur Arbeitsplatzsuche bereits erteilt oder zugesagt sein.
Deutsche Sprachkenntnisse sind flir den Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche von
Fachkraften mit akademischer Ausbildung — anders als bei Aufenthalten zur
Arbeitsplatzsuche von Fachkraften mit Berufsausbildung (§ 20 Absatz 1) —
keine formelle Titelerteilungsvoraussetzung. Gleichwohl ist im Rahmen der
Plausibilitdt anlassbezogen zu prifen, ob die flir den gesuchten Arbeitsplatz
erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse vorliegen.

Gegenstand der Suche muss eine Beschaftigung als Fachkraft sein, d. h. der
Auslander muss das Anforderungsprofil aufgrund seiner (akademischen)
Qualifikation erflllen. Dies kann auch bei einem Arbeitsplatz fiir eine beruflich
qualifizierte Fachkraft der Fall sein. Auch fir die spatere Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis gemaf § 18b (nach erfolgreicher Arbeitsplatzsuche) ist es
Voraussetzung, dass es sich bei der Beschéaftigung um eine qualifizierte
Beschaftigung handelt, der Auslander also als Fachkraft einen Beruf ausulbt, zu
dem er aufgrund seiner (akademischen) Qualifikation befahigt ist (zur
Befahigung siehe Nummer 39.2.2).

§ 20 Absatz 2 Satz 1 erdffnet Ermessen im Hinblick auf die Titelerteilung. Bei
der Ermessensausibung sollte nach § 18 Absatz 1 beriicksichtigt werden, dass
der Leitgedanke des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes die Sicherung des
Fachkraftebedarfs der deutschen Wirtschaft ist.

Der Aufenthaltstitel ist auf hochstens sechs Monate zu befristen. In der Regel
soll ein Visum fiir diesen Zeitraum erteilt werden, soweit der Auslander nicht
ausdricklich einen kurzeren Aufenthaltszeitraum beantragt hat. Der
Aufenthaltstitel kann nicht Uber diesen Zeitraum hinaus verlangert werden (vgl.
Nummer 20.4.2). Nach § 31 Absatz 1 Nummer 1 AufenthV bedarf die Erteilung
des Visums nach § 20 Absatz 2 Satz 1 auch fur Zeitrdume tber 90 Tage nicht
der Zustimmung der Auslanderbehérde.

Nach § 20 Absatz 2 Satz 1 gelten § 20 Absatz 1 Satz 2 und 4 entsprechend.
§ 20 Absatz 1 Satz 3 ist hingegen nicht entsprechend anwendbar, sodass der
Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche fur Berufe, zu deren Auslbung eine
akademische Ausbildung erforderlich ist, nicht durch Rechtsverordnung
ausgeschlossen werden kann.
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20.2.21

20.2.2.3

20.2.2.2

20.3

20.31

§ 20 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 20 Absatz 1 Satz 2 verdeutlicht, dass
der Gesetzgeber davon ausgeht, dass ein Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche
im Regelfall von Auslandern beantragt wird, die sich noch nicht im
Bundesgebiet aufhalten. Auslander, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten,
kénnen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Absatz 2 Satz 1 nur dann erhalten,
wenn sie unmittelbar davor bereits im Besitz eines Aufenthaltstitels zur
Erwerbstatigkeit (etwa nach § 18b oder nach § 19c Absatz 1 i. V. m. der
Beschaftigungsverordnung bzw. zwischenstaatlichen Vereinbarungen, wovon
auch  Beschéftigungsaufenthalte erfasst sind) oder nach § 16e
(Studienbezogenes Praktikum EU) waren. Unberithrt davon bleibt jedoch die
Méglichkeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Absatz 3 (etwa
fir eine Arbeitsplatzsuche im Anschluss an ein im Bundesgebiet erfolgreich
abgeschlossenes Studium).

Neben den besonderen Titelerteilungsvoraussetzungen nach § 20 Absatz 2
gelten diejenigen des § 20 Absatz 4 (vgl. Nummern 20.4.1 und 20.4.3).

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt im Grundsatz nicht zur Erwerbstatigkeit,
ermdglicht jedoch dem Aufenthaltszweck entsprechend Probebeschéaftigungen
fir bis zu zehn Stunden je Woche, zu deren Ausubung die Qualifikation
befahigt. Die Ausfihrungen in Nummer 20.1.4 gelten entsprechend.

zu Absatz 3: Arbeitsplatzsuche im Anschluss an einen Aufenthalt im
Bundesgebiet nach im Inland erworbener Qualifikation

In § 20 Absatz 3 werdensind in einer eigenstandigen Regelung vierfunf weitere;
. nkeaf Eachkeiftooi
bestehende Fallgestaltungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche zusammengefasst. Dies betrifft Absolventen deutscher
Hochschulen ~ (Nummer 1), Forscher im  Anschluss an einen
Forschungsaufenthalt  (Nummer 2), Absolventen einer qualifizierten
Berufsausbildung im Bundesgebiet (Nummer 3) und Auslander, die sich
erfolgreich zur Anerkennung ihrer auslandischen Berufsqualifikation gemaf
§ 16d im Bundesgebiet aufgehalten haben (Nummer 4). Es bleibt damit-bei
dendiesen bereits vor dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom 15.08.2019 geltenden

Hoéchstaufenthaltszeiten. \Aie bereitsnach-der Rechislagevor dem-Inkraftireten

ia A anth a hnis in
4 a a4

Zudem ist eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche aufgrund eines
weiteren Voraufenthalts moglich, ndmlich nach erfolgreichem Abschluss einer
Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in einem Beruf im Gesundheits- und
Pflegewesen im Bundesgebiet (§ 20 Absatz 3 Nummer 5). Dies erfolgt im
Gleichklang zu der Neuregelung in § 22a Beschaftigungsverordnung. Danach
konnen Pflegehelfer im Gesundheits- und Pflegebereich die Zustimmung zur
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19¢c Absatz 1 in Verbindung mit
§ 22a BeschV erhalten, vgl. hierzu Anwendungshinweise zu § 22a BeschV.
Dieser Personenkreis kann auch einen Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche
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20.3.2

20.3.3

20.4

20.4.1

erhalten. Da § 22a BeschV sich nur_auf Pflegehelfer im Gesundheits- und
Pflegebereich bezieht und damit nur diese eine Aufenthaltserlaubnis zur
Beschéftigung erhalten kdénnen, ist auch § 20 Absatz 3 Nummer 5 auf diese
Falle beschrankt. Erforderlich ist, dass im Bundesgebiet die Ausbildung zum
Pflegehelfer im Gesundheits- und Pflegebereich abgeschlossen wurde. Die
Definition der Assistenz- oder Helferausbildung ist an § 60c Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b angelehnt, sodass die dazu gegebenen Hinweise zu
beachten sind [vgl. Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern
und fir Heimat zum Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschéaftigung
(BGBI. 1 2019, S. 1021) Nummer 60c.1.0.2]. Auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Absatz 3 Satz 5 besteht ein Anspruch. Die
Erteilungsdauer betragt zwolf Monate.

Allen Fallgruppen der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 3 ist gemein, dass
diese im Anschluss an einen Voraufenthalt im Bundesgebiet und nach Erfillung
des jeweiligen Zwecks erteilt werden. Der Aufenthalt wird mithin zwecks
Arbeitsplatzsuche verlangert. Nach Verstetigung eines Aufenthalts aulRerhalb
des Bundesgebiets nach einem Voraufenthalt im Sinne der Nummern 1 bis 5
kann daher ein Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 3 aus dem
Ausland heraus nicht gestellt werden. Es ist dann nur ein Antrag auf eine
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 oder 2 mdglich. Eine Verstetigung des
Aufenthalts aul3erhalb des Bundesgebiets ist — in entsprechender Anwendung
der Grundsatze zu einem ,ununterbrochenen Aufenthalt im Bundesgebiet",
88§ 25a, 25b, 104c — nicht anzunehmen bei einem Auslandsaufenthalt von bis
zu drei Monaten, der keine Verlegung des Lebensmittelpunktes beinhaltet.

Die Aufenthaltserlaubnis in den Fallen des § 20 Absatz 3 berechtigt zur
Erwerbstatigkeit (§ 4a Absatz 1 Satz 1).

Die gesuchte Erwerbstatigkeit muss eine solche sein, zu deren Ausubung die
Qualifikation des Auslanders befahigt. Zudem muss der gesuchte Arbeitsplatz
ein solcher sein, der in einen Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b, 18d, 189, 19¢
oder 21 minden kann. Im Unterschied zu §20 Absatze 1 und 2 kann
Gegenstand der Suche bei Aufenthaltstiteln nach § 20 Absatz 3 von vornherein
auch eine selbstandige Tatigkeit nach § 21 sein.

Da dieein Aufenthaltstitel nach §20 Absatz3 uneingeschrankt zur
Erwerbstatigkeit berechtigen, ist im Aufenthaltstitel anzugeben:

.Erwerbstatigkeit erlaubt.”
zu Absatz 4:

Fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 20 Absatz 1 bis 3 wird gemaR
§20 Absatz4 Satz1 die Lebensunterhaltssicherung ausnahmslos
vorausgesetzt; auch in atypischen Fallgestaltungen kann von dieser
Erteilungsvoraussetzung nicht abgesehen werden. § 20 Absatz 4 Satz 1, der
die Lebensunterhaltssicherung voraussetzt, geht insoweit §5 Absatz 1
Nummer 1, der sie lediglich in der Regel voraussetzt, als speziellere Regelung
vor. Es qilt der Mal3stab des § 2 Absatz 3. Der Nachweis des gesicherten
Lebensunterhalts kann auch erfolgen durch Verpflichtungserklarung oder durch
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20.4.2

20.4.3

20.4.4

20.V

die im Einzelfall bereits vor Titelerteilung vereinbarte Vergutung fur
Probearbeiten. Eine wahrend Voraufenthaltszeiten aus
Beschaftigungsverhaltnissen durch Beitragsleistungen erworbene
Anwartschaft in der Arbeitslosenversicherung kann bei der Beurteilung der
Lebensunterhaltssicherung berticksichtigt werden. Bei der Prifung der
Lebensunterhaltssicherung ist zu beachten, dass diese nur fir den
Suchzeitraum, also fir die im Aufenthaltstitel festgelegte Aufenthaltsdauer,
nachgewiesen werden muss. Zusatzlich missen die flr die Ausreise
erforderlichen finanziellen Mittel nachgewiesen werden.

Eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Arbeitsplatz
Uber die in § 20 Absatz 1 bis 3 jeweils genannten Hochstzeitraume hinaus ist
ausgeschlossen.

Aufenthaltstitel nach § 20 Absatz 1 und 2 kénnen erneut geman § 20 Absatz 4
Satz 3 nur erteilt werden, wenn sich der Auslander nach seiner Ausreise
mindestens so lange im Ausland aufgehalten hat, wie er sich zuvor zur
Arbeitsplatzsuche im Bundesgebiet aufgehalten hat (entspricht § 18c Absatz 2
Satz 2 a. F.). Hierbei wird nicht auf die durch den Aufenthaltstitel ermoglichte
Aufenthaltszeit, sondern auf die tatsachliche Aufenthaltszeit im Bundesgebiet
abgestellt. Im Zweifelsfall hat der Auslander Nachweise iber die mafigeblichen
Aufenthaltszeitrdume im Bundesgebiet und im Ausland zu erbringen. Die
gleiche Regelung findet sich auch in § 17 Absatz 1 Satz 3 fir Aufenthaltstitel
zur Ausbildungsplatzsuche (vgl. Nummer 17.1.3).

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach §9 wahrend eines
Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche ist ausgeschlossen (vgl. § 20 Absatz 4
Satz 4).

Verfahren und Zustiandigkeiten

Die  Prifung der Erteilungsvoraussetzungen erfolgt durch die
Auslandsvertretung-~/Auslanderbehédrde. In Anlage 1 finden sich tabellarische
Ubersichten, denen sich die Verteilung der Zustandigkeiten fir die Prifung der
einzelnen Titelerteilungsvoraussetzungen entnehmen Iasst.

Zu § 21 AufenthG — Selbstiandige Tatigkeit

21.0 Allgemeines
§ 21 regelt weiterhin die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung
einer selbstandigen Tatigkeit. Die Vorschrift ist seit 2009 Uberwiegend
unverandert geblieben, weshalb insofern die Vorgaben der AVwV weiter gelten.

21.2b zu Absatz 2b: Griindungsstipendium

21.2b.0 Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Grindung eines Unternehmens fur

Inhaber eines diesbeziiglichen Stipendiums wird eingefuhrt. Damit wird kiinftig
auch  explizit die Vorbereitungszeit der Grindung von einer
Aufenthaltserlaubnis umfasst. Fir diesen Zweck bieten der Bund mit dem
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21.2b.1

EXIST-Programm sowie mehrere Bundeslander oder auch andere
Fordermittelgeber mit eigenen dhnlichen oder komplementdren Programmen
eine Forderung an, die Grundlage fir eine Aufenthaltserlaubnis sein kann.

Die Aufenthaltserlaubnis knipft an zwei Voraussetzungen an:

21.2b.1.1

Der Auslander muss eine Fachkraft sein im Sinne von § 18 Absatz 3 sein (siehe

21.2b.1.2

Nummer 18.3.1 ff.). Die hier relevanten Stipendienprogramme erfordern
regelmafig den Abschluss eines Hochschulstudiums. Die Aufenthaltserlaubnis
zur_Unternehmensgrindung steht aber auch Fachkraften mit qualifizierter
Berufsausbildung offen, sofern die Richtlinien des Stipendiengebers dies
zulassen.

Zudem muss dem Auslédnder zur Vorbereitung der Griindung eines

Unternehmens ein _den Lebensunterhalt sicherndes Stipendium einer
deutschen Wirtschaftsorganisation oder einer deutschen offentlichen Stelle aus
offentlichen Mitteln gewahrt werden. Es gibt keine weiteren besonderen
Erteilungsvoraussetzungen, da die Bewerbungsverfahren flir die Stipendien
eine _hohe  Qualifikation der geforderten  Bewerber fir  eine
Unternehmensgrindung gewahrleisten. So ist auch keine Beteiligung i.S.d. §
21 Absatz 1 Satz 3 erforderlich.

Die hier relevanten Stipendienprogramme erfordern regelmafRig den Abschluss

21.2b.1.3

eines Hochschulstudiums. Die Aufenthaltserlaubnis zur
Unternehmensgriindung steht aber auch Fachkraften mit qualifizierter
Berufsausbildung offen, sofern die Richtlinien des Stipendiengebers dies
zulassen.

Seitens der Antragsteller ist das Bestatigungsschreiben des Stipendiumgebers

vorzulegen. Zum Stand 1. Marz 2024 sind die folgenden Stipendienprogramme
beispielhaft von Satz 1 Nummer 2 umfasst:

e EXIST-Grindungsstipendium

e Griundungsstipendium Niedersachsen

e Grundungsstipendium NRW

e Forderrichtlinie InnoStartBonus Sachsen

e ESF Plus-Forderrichtlinie Technologiegriindungsstipendium Sachsen

Die Liste dieser Stipendienprogramme ist nicht abschliefend, sondern wird
laufend von der Globalen Zertifizierungs- und Beratungsstelle fiir internationale
Grinderteams (GCCC) nach Riicksprache mit den Landern oder anderen
Fordermittelgebern ergénzt. Der aktuelle Stand dieser Liste kann bei der im
Aufbau _ befindlichen Globalen Zertifizierungs- und Beratungstelle fir
internationale Griinderteams (GCCC) unter www.exist.de/gccc angefordert
bzw. eingesehen werden.

Bei den oben genannten Stipendienprogrammen wird davon ausgegangen,
dass sie den Lebensunterhalt grundséatzlich sichern. Die Prifung der
Lebensunterhaltssicherung nach §5 Absatz1 Nummer 1 bleibt zur
Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalls dennoch erforderlich.

195



21.2b.1.4

Sofern_in _dem Bestatigungsschreiben der GCCC hinsichtlich eines der
genannten Stipendiengeber auch die Fachkrafteigenschaft des Auslanders
bestatigt wird, soll dieses Priifergebnis allenfalls als Indiz gelten. Es ist nicht
gesichert, dass die Stipendiengeber  eine aufenthaltsrechtliche
Fachkraftdefinition anwenden. Die Priifung obliegt der titelerteilenden Stelle.

Das Bundesministerium fiur Wirtschaft und Klimaschutz unterstiitzt mit dem
Programm EXIST — Existenzgrindungen aus der Wissenschaft*
Unternehmensgrindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen. D
Der Projekttrager Juilich der Forschungszentrum Jilich GmbH setzt das
Programm flir das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz um und
baut in diesem Rahmen eine Globale Zertifizierungs- und Beratungsstelle
(GCCC) auf. Diese Stelle berat auch im Rahmen der Titelerteilung fir die
konkreten  Anwendungsfélle der oben genannten Bundes- und
Landesprogramme.

Die Erteilungsdauer der Aufenthaltserlaubnis entspricht der Dauer des

214

gewahrten Stipendiums, hochstens jedoch 18 Monate (Absatz 2b Satz 2). Ein
Wechsel in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 21 Absatz 1 ist denkbar, wobei
dann alle dort genannten Voraussetzungen zu priifen sind.

zu Absatz 4

21.4.0

Bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach einem Aufenthalt nach

21.4.1

§ 21 wird nicht mehr darauf abgestellt, dass der Auslander die geplante
Tatigkeit erfolgreich verwirklicht hat. Statidessen ist es erforderlich, dass der
Auslander seit drei Jahren selbstandig ist und die gegenwartig ausgeibte
Tatigkeit eine nachhaltige Entwicklung der Geschéftstatigkeit erwarten |asst.
Damit kommt es nicht mehr nur auf eine rein retrospektive Feststellung des
Erfolgseintritts an, sondern der Blick wird auf die Potentiale erweitert.

Erforderlich ist einerseits eine dreijahrige selbstindige Tatigkeit.

21.4.2

Andererseits muss die gegenwartig ausgelbte Tatigkeit insbesondere auf
Grund ihres Erfolgs und ihrer Dauer eine weitere nachhaltige Entwicklung der
Geschaftstatigkeit erwarten lassen. Die Tatigkeit muss damit nicht Gber den
gesamten Zeitraum identisch bleiben; es wird nicht retrospektiv eine einheitliche
Erfolgsdauer vorausgesetzt. Auch mehrere verschiedene Geschaftstatigkeiten
sind ausreichend, sofern sie insgesamt erfolgreich waren und damit einen
nachhaltigen Erfolg erwarten lassen. Erfolgreiche Geschéaftswechsel kbnnen
kiinftig damit nicht zu einer Versagung der Niederlassungserlaubnis fihren.

Eine nachhaltig positive Prognose auf Grund der gegenwartigen Tatigkeit diirfte
bei einer mindestens einjahrigen erfolgreichen Dauer in der Regel anzunehmen
sein.

Die Auslanderbehodrden priifen, ob die beiden Voraussetzungen vorliegen.

Daneben muss der Lebensunterhalt des Auslanders und seiner mit ihm in
familidrer Gemeinschaft lebenden Angehdrigen, denen er Unterhalt zu leisten
hat, durch ausreichende Einkiinfte gesichert sein und die Voraussetzung des
§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 vorliegen.
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21.4.3 Im Ubrigen gelten die Vorgaben unter 21.4 AVwV fort.
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Zu § 29 AufenthG — Familiennachzug zu Auslandern

29.1

zu Absatz 1

29.1.2

29.1.21

29.1.2.2

29.1.23

29.5

Mit dem neuen § 29 Absatz 1 Satz 2 werden die Voraussetzungen fir den
Familiennachzug zu Inhabern einer Blauen Karte EU herabgesetzt. Dies gilt nur
fur Falle, in denen der Inhaber der Blauen Karte EU von der Mdglichkeit
langfristiger Mobilitat Gebrauch gemacht hat, mithin unmittelbar vor der von
Deutschland ausgestellten eine von einem anderen EU-MS ausgestellte Blaue
Karte EU hatte.

Zudem muss die familiare Lebensgemeinschaft bereits in dem anderen EU-MS
bestanden haben. Eine Mindestdauer des Bestehens der familiaren
Lebensgemeinschaft sieht das Gesetz nicht vor.

Die Auslanderbehdrde prift nicht, ob eine wirksame EheschlieBung vorliegt.
Dies wurde vom anderen, die Blaue Karte EU ausstellenden, EU-MS bereits
gepruft.

Fir alle Voraussetzungen ist grundsatzlich der Auslander nachweispflichtig.
Neben der Vorlage der vom anderen EU-MS ausgestellten Blauen Karte
kommen flr die Darlegung des Bestands der familiaren Lebensgemeinschaft
zum Beispiel die Vorlage von Mietvertragen und der Aufenthaltserlaubnisse als
Familienangehdrige im anderen EU-MS infrage.

Liegen die Voraussetzungen vor, bleiben bei Prifung der Voraussetzungen
auler Betracht:

e Prifung, ob ausreichender Wohnraum zur Verfligung steht;

e Prifung, ob der Lebensunterhalt gesichert ist mit Ausnahme des Bestehens
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes;

e Tatsache, dass der Inhaber der Blauen Karte EU fir den Unterhalt von
anderen Familienangehdrigen oder anderen Haushaltsangehorigen auf
Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
angewiesen ist.

zu Absatz 5

29.5.0

Beim Familiennachzug von Ehegatten oder minderjahrigen Kindern zu einem

Auslander, der im Besitz einer Blauen Karte EU, einer ICT-Karte oder einer
Mobiler-ICT-Karte oder eines Aufenthaltstitels nach den §§ 18a, 18b, 18c
Absatz 3, den §§ 18d, 18f, 19c Absatz 1 flir eine Beschaftigung als leitender
Angestellter, als  FlUhrungskraft, als  Unternehmensspezialist, als
Wissenschaftler, als Gastwissenschaftler, als Ingenieur oder Techniker im
Forschungsteam eines Gastwissenschaftlers oder als Lehrkraft, nach § 19c
Absatz 2 oder 4 Satz 1 oder § 21 ist, wird vom Erfordernis des Nachweises
ausreichenden Wohnraums abgesehen.

Die Liste der insoweit beglinstigten Aufenthaltstitel entspricht § 30 Absatz 1

Satz 3 Nummer 5; im dortigen Zusammenhang ist fur den Ehegattennachzug
der Sprachnachweis unbeachtlich.
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Die Regelung wird zum 31.Dezember 2028 aul3er Kraft treten.

Zu § 31 AufenthG - Eigenstandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten

31.1a

31.1a.1.

31.2.1

In einem neuen Absatz 1a wird ein Tatbestand geschaffen, bei dessen
Vorliegen die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten eines Blaue Karte EU-
Inhabers im Falle der Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft als
eigenes Aufenthaltsrecht fir ein Jahr verlangert wird.

Hiernach gilt der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannte Zeitraum —
rechtmafiges Bestehen der ehelichen Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet
seit mindestens drei Jahren — auch als erflllt, wenn die eheliche
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet mindestens zwei Jahre und in einem
anderen EU-MS mindestens ein Jahr bestanden hat. Die eheliche
Lebensgemeinschaft muss hierfur im anderen EU-MS und im Bundesgebiet
ununterbrochen bestanden haben, wobei voribergehende Trennungen, die den
Fortbestand der ehelichen Lebensgemeinschaft nicht berihren, auf3er Betracht
bleiben.

Von der Voraussetzung der mindestens zwei Jahre wahrenden ehelichen
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet ist gemal Absatz 2 Satz 1 abzusehen,
soweit es zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, dem
Ehegatten den weiteren Aufenthalt zu ermdglichen, es sei denn, fir den
Auslander ist die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen.

Eine besondere Harte liegt insbesondere vor, wenn die Ehe nach deutschem
Recht wegen Minderjahrigkeit des Ehegatten im Zeitpunkt der EheschlieRung
unwirksam ist oder aufgehoben worden ist, wenn dem Ehegatten wegen der
aus der Auflésung der ehelichen Lebensgemeinschaft erwachsenden
Ruckkehrverpflichtung eine erhebliche Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen
Belange droht oder wenn dem Ehegatten wegen der Beeintrachtigung seiner
schutzwiirdigen Belange das weitere Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; dies ist insbesondere anzunehmen, wenn
der Ehegatte Opfer hauslicher Gewalt ist. Zu den schutzwirdigen Belangen
zahlt auch das Wohl eines mit dem Ehegatten in familidrer Lebensgemeinschaft
lebenden Kindes.

Den Nachweis fur das Bestehen der ehelichen Lebensgemeinschaft in
Deutschland und im anderen EU-MS bzw. das Vorliegen von Griinden fir ein
Absehen nach Absatz 2 Satz 1 muss der das eigenstandige Aufenthaltsrecht
begehrende Ehegatte fuhren.-Eskénnen-sich-Anhalispunkie auchaus-dem

Zu § 36 - Nachzuq der Eltern und sonstiger Familienangehoriger

36.3

Nach § 36 Absatz 3 kann den Eltern eines Auslénders, dem am oder nach dem

1. Marz 2024 erstmals eine Blaue Karte EU, eine ICT-Karte oder eine Mobiler-
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36.3.1

ICT-Karte oder ein Aufenthaltstitel nach den §§ 18a, 18b, 18c Absatz 3, den §§
18d, 18f, 19c Absatz 1 flir eine Beschéaftigung als leitender Angestellter, als
Flhrungskraft, als Unternehmensspezialist, als Wissenschaftler, als
Gastwissenschaftler, als Ingenieur oder Techniker im Forschungsteam eines
Gastwissenschaftlers oder als Lehrkraft, nach § 19c Absatz 2 oder 4 Satz 1
oder § 21 erteilt wird, eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug erteilt
werden.

Die Liste der insoweit beglinstigten Aufenthaltstitel entspricht § 30 Absatz 1
Satz 3 Nummer 5; im dortigen Zusammenhang ist fir den Ehegattennachzug
der Sprachnachweis unbeachtlich.

Die Erteilung eines Titels nach § 36 Absatz 3 ist auch moglich an Eltern des

36.3.2

Ehegatten des Auslanders, wenn der Ehegatte sich dauerhaft im Bundesgebiet
aufhalt. Der Ehegatte muss hierflir _keine Mindestvoraufenthaltszeit im
Bundesgebiet nachweisen. Die Dauerhaftigkeit des Aufenthalts im Sinne der
Norm ergibt sich implizit aus der Inhaberschaft eines dem Titel der Fachkraft
nach § 27 Absatz 4 akzessorischen Titels zum Ehegattennachzug.
Insbesondere, wenn der Familienverband aus Fachkraft, Ehegatte und den
Eltern der Fachkraft gleichzeitig einen Aufenthaltstitel beantragen, muss fir die
Titelerteilung an die Eltern des Ehegatten der Fachkraft also nicht ein
bestimmter Zeitpunkt abgewartet werden.

Neben der Lebensunterhaltssicherungi. S. d. § 5 Absatz 1 Nummer 1 setzt die

36.3.3

Titelerteilung setzt voraus, dass dem Auslander einer der genannten Titel am
oder nach dem 1. Marz 2024 erstmals erteilt wird. Die Erteilung eines auf einen
der o. g. Aufenthaltszwecke gerichteten Visums vor dem 1. Marz 2024 sperrt
die Anwendung des § 36 Absatz 3. Eine Beantragung des Aufenthaltstitels und
Ausgabe einer Fiktionsbescheinigung vor dem 1. Marz 2024 ist fur die
Titelerteilung nach § 36 Absatz 3 unschadlich.

Sobald irgendeiner der in der Norm genannten Titel dem Stammberechtigten

36.3.4

erstmals vor dem 1. Marz 2024 erteilt wurde, ist die Anwendung von § 36
Absatz 3 gesperrt. Eine nach §§ 18i iVm 18g einem langfristig mobilen Blaue
Karte EU-Inhaber erteilte Blaue Karte EU gilt dabei ebenso als erstmals erteilter
Titel.

Wenn die Eltern der Fachkraft oder die Eltern des Ehegatten in den gleichen

36.3.5

Haushalt wie die Kernfamilie ziehen, sind bei der Frage, ob ausreichender
Wohnraum nach § 29 Absatz 1 Nummer 2 vorhanden ist, Familienangehdrige,
die in Bezug auf das Wohnraumerfordernis bei Titelerteilung nach § 29 Absatz
5 privilegiert waren, nicht zu berlcksichtigen. Anderenfalls wiirde im Falle des
Eltern-/Schwiegerelternnachzugs die in § 29 Absatz 5 enthaltene Privilegierung
entwertet.

Die ausdrickliche Nennung der Lebensunterhaltssicherung als

Erteilungsvoraussetzung in § 36 Absatz 3 Satz 2 fihrt dazu, dass an die
Lebensunterhaltssicherung strenge Anforderungen zu stellen sind, d. h. vor
allem weniger Raum fir Abweichungen bei atypischen Féllen bleibt. Zu Art und
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36.3.6

Weise des Nachweises der Sicherung des Lebensunterhalts ergeben sich
keine Besonderheiten.

Fur die Titelerteilung ist die Begrindung einer familidren Lebensgemeinschaft

36.3.7

gemal § 27 Absatz 1 im_ Sinne einer ,Haushaltsgemeinschaft‘ nicht
erforderlich, aber auch nicht ausgeschlossen. Daher ist es unschadlich, wenn
die Eltern der Fachkraft bzw. des Ehegatten nach Zu-/Mitzug eine eigene
Wohnung beziehen.

Zur Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis qilt § 27 Absatz 4. Das Erldschen

des Titels des Ehegatten hat keine Auswirkungen auf den Titel der Eltern des
Ehegatten, weil der Titel der Eltern des Ehegatten nur zum Titel der Fachkraft
akzessorisch ist. Ebenso hat etwa die Scheidung der Fachkraft vom Ehegatten
keine Auswirkungen auf den Titel der Eltern des Ehegatten.

§ 36 Absatz 2 Satz 2 ist auf Falle des § 36 Absatz 3 nicht, auch nicht analog,
anwendbar.

Die Regelung wird zum 31.Dezember 2028 auRer Kraft treten. Das
AuRerkrafttreten hat keine Auswirkung auf bereits erteilte Titel.

Zu den §§ 39 bis-42und 40 AufenthG

Diese Anwendungshinweise beschranken sich auf die wesentlichen Inhalte
zum Grundverstandnis der Regelungen. Detaillierte Hinweise_(auch zu § 41)
sind den Fachlichen Weisungen der Bundesagentur fir Arbeit zu entnehmen
(https://www.arbeitsagentur.de/veroeffentlichungen/gesetze-und-
weisungen#1478808828605).

Zu § 39 AufenthG - Zustimmung zur Beschaftigung

39.0

39.0.1

39.1

Allgemeines

§ 39 regelt weiterhin die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zur
Ausubung einer Beschaftigung; die Neuregelung orientiert sich in ihrer Struktur
an der neuen Struktur des Abschnitts 4. Dabei bleibt es dabei, dass die
Bundesagentur fur Arbeit bis auf die in Absatz 6 i.V.m. § 15a BeschV
geregelten Falle der Saisonarbeitnehmer keine eigene Arbeitserlaubnis erteilt,
sondern verwaltungsintern eine Zustimmung zur Erteilung des Aufenthaltstitels.
Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ist damit auch kinftig kein
Verwaltungsakt, sondern lediglich eine der Voraussetzungen flr die Erteilung
des Aufenthaltstitels. Rechtsmittel sind deshalb nur gegen die Ablehnung der
Erteilung des Aufenthaltstitels bzw. die auslanderrechtliche Versagung oder
Beschrankung der Erlaubnis zur Beschaftigung moglich.

zu Absatz 1:
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39.2

39.2.1

39.2.2

39.2.3

Absatz 1 enthalt entsprechend § 18 Absatz 2 Nummer 2 die allgemeine
Festlegung, dass grundsatzlich die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zur Erteilung des Aufenthaltstitels erforderlich ist. Dies ist nur dann nicht der
Fall, wenn die Zustimmung aufgrund von Regelungen im Gesetz, in der
Beschaftigungsverordnung oder in zwischenstaatlichen Vereinbarungen nicht
erforderlich ist. Ob die Erteilung der Zustimmung durch die Bundesagentur flr
Arbeit erforderlich ist, findet sich im Aufenthaltsgesetz, in zwischenstaatlichen
Vereinbarungen, in § 39 selbst sowie in der Beschaftigungsverordnung. Zudem
gelten weiterhin die in §40 geregelten Versagungsgrinde. In der
Beschaftigungsverordnung  finden  sich  neben  materiellen  auch
verfahrensbezogene Voraussetzungen fir die Erteilung der Zustimmung durch
die Bundesagentur fiir Arbeit; auch diese sind zu beachten. Die bis zum
Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in § 39 Absatz 4
enthaltenen Regelungen zur Beschrankung der Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit sind in §39 n. F. entfallen, da sie Uber die
Verordnungsermachtigung von § 42 Absatz 2 Nummer 2 erfasst und in der
Beschaftigungsverordnung hinreichend bestimmt sind.

Die Bundesagentur fur Arbeit erteilt nach § 39 Absatz 1 i. V. m. Absatz 2 oder
Absatz 3 die Zustimmung zu einer konkreten Beschaftigung. Einer Zustimmung
der Bundesagentur flr Arbeit bedarf es dann nicht, wenn die Téatigkeit im
Rahmen einer fiktiven Titelerteilung keiner Zustimmung bedurfte. Eine
Zustimmung ist auch dann nicht erforderlich, wenn es sich um eine blofe
Erweiterung des Beschaftigungsumfangs mit entsprechender Anpassung der
sonstigen Beschaftigungsbedingungen handelt (z. B. Erhéhung der Stunden
von 20 auf 39 Stunden mit entsprechend hdherem Monatslohn und
Urlaubsanspruch, wahrend der Stundenlohn unverandert bleibt).

zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt ausschliel3lich die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zur Erteilung von Aufenthaltstiteln an Fachkrafte nach den §§ 18a, 18b und 18g
Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2.

Die Zustimmung ist méglich, wenn die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen
gegeben ist und der Auslander eine Beschaftigung als Fachkraft ausiiben wird
(siehe Nummer 18.3 ff.).

Des Weiteren muss in den Fallen des § 18a und § 18b die Qualifikation die
Fachkraft zur Auslbung der Beschaftigung befahigen. Diese Prifung ist
allerdings bereits abseit dem 18. November 2023 nicht mehr relevant und hat
daher zu unterbleiben, weil diese Voraussetzung nicht mehr gilt. Eine
Beschaftigung, die auch ohne Qualifikation ausgetbt werden kdénnte (z. B.
einfache Anlernberufe), ist nicht méglich. Der Erteilung einer Blauen Karte EU
kann abweichend davon wie bisher nur dann zugestimmt werden, wenn der
Auslander eine seiner Qualifikation angemessene Beschaftigung ausuibt (siehe
Nummer 18b.2.6).

Im Fall des § 18g Absatz 2 setzt die Zustimmung voraus, dass der Auslander
Uber durch Berufserfahrung erlangte Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
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39.2.4

39.2.5

39.2.6

verfugt, die alle Voraussetzungen nach § 18g Absatz 2 erfiillen und die zur
Auslbung einer Beschéftigung in einem Beruf, der zu den Gruppen 133 oder
25 nach der Empfehlung der Kommission vom 29. Oktober 2009 Uber die
Verwendung der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO-08)
(ABI. L 292 vom 10.11.2009, S. 31) gehort, erforderlich sind.

Die Zustimmung kann zudem nur erteilt werden, wenn die Fachkraft in einem
inlandischen Beschaftigungsverhaltnis tatig werden soll. Ist die auslandische
Fachkraft in Deutschland sozialversicherungspflichtig, handelt es sich um ein
inlandisches Beschaftigungsverhaltnis. Es ist unschadlich, wenn im Einzelfall
nicht in allen Versicherungszweigen tatsachlich Sozialversicherungspflicht
eintritt  (z. B. keine  Versicherungspflicht in  der  gesetzlichen
Krankenversicherung aufgrund eines Einkommens oberhalb  der
Jahresarbeitsentgeltgrenze und/oder Befreiung von der Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Rentenversicherung z. B. bei einer Versicherungspflicht in
einem berufsstandischen Versorgungswerk). Allein die Pflicht des Arbeitgebers,
die Person in der gesetzlichen Unfallversicherung zu versichern, reicht jedoch
nicht aus.

Werden aufgrund einer Entsendung fur ein Beschaftigungsverhaltnis keine
Sozialversicherungsbeitrage in Deutschland entrichtet (insbesondere nach § 5
SGB |V, des Art. 12 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 oder eines bilateralen
Sozialversicherungsabkommens), SO liegt kein inlandisches
Beschaftigungsverhaltnis vor. Wenn die auslandische Fachkraft einen
Arbeitgeber mit Sitz in Deutschland hat, das deutsche Sozialversicherungsrecht
jedoch aufgrund einer Ausnahmevereinbarung der zustandigen Stelle in
Deutschland (Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland
[(DVKA]) mit der zustdndigen Stelle im Herkunftsland im Rahmen eines
Sozialversicherungsabkommens oder nach Art. 16 Verordnung (EG) Nr.
883/2004 nicht gilt, so liegt dennoch ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis
nach § 39 Absatz 2 Nummer. 3 i. V. m. §§ 18a, 18b vor. Die Mdglichkeit zum
Abschluss einer Ausnahmevereinbarung ist regelmafig in den von Deutschland
abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen enthalten. Eine Ubersicht der
Sozialversicherungsabkommen ist auf der Seite des BMAS veroffentlicht:
https://www.bmas.de/DE/Europa-und-die-
Welt/International/Sozialversicherungsabkommen/sozialversicherungsabkom
men.html.

§ 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 ist eine in die Zukunft gerichtete Regelung. Von
der entsprechenden Verordnungsermachtigung in § 42 Absatz 1 Nummer 3 wird
derzeit kein Gebrauch gemacht. Die Verordnungsermachtigung ermdglicht,
nahere Voraussetzungen in der Beschaftigungsverordnung in Bezug auf die
Beschaftigung als Fachkraft nach §§ 18a und 18b festzulegen. Diese waren
nach § 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 zu prifen.

Die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit wird ohne Vorrangprifung erteilt.
Nach § 42 Absatz 2 Nummer 3 hat jedoch das Bundesministerium flir Arbeit
und Soziales die Ermachtigung, die Vorrangprufung durch Rechtsverordnung
wiedereinzufihren, um z. B. konjunkturellen Entwicklungen oder solchen auf
dem Arbeitsmarkt zu begegnen.
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39.2a

zu Absatz 2a:

Die Regelung legt den gesetzlichen Rahmen fiir Globalzustimmungen durch die

39.2a.0

Bundesagentur fir Arbeit sowie eine Mitwirkungspflicht des Arbeitgebers fest.
Sie dient der Beschleunigung des Verfahrens zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels. Sie eignet sich insbesondere in den Fallen, in denen flir eine
Vielzahl gleichgelagerter Falle der Beschaftigung mit gleichgelagerten
Beschéftigungsbedingungen zugestimmt werden kann. Die Globalzustimmung
kann sich nur auf die im Aufenthaltsgesetz, der Beschaftigungsverordnung oder
durch  zwischenstaatliche  Vereinbarungen erlaubten Berufe  und
Beschaftigungen beziehen

Erteilt die Bundesagentur fir Arbeit eine Globalzustimmung, so muss die

39.2a.1

titelerteilende Behérde die Bundesagentur fir Arbeit nicht im Einzelfall
beteiligen. Sie pruft vielmehr, ob der Arbeitgeber die in der Globalzustimmung
zugrunde gelegten Bedingungen zusichert. Die Bundesagentur flr Arbeit kann
weiterhin durch die Auslénderbehérde oder die Auslandsvertretung fakultativ
beteiligt werden (§ 72 Absatz 7; val. Nummer 72.7). Im Verfahren zur Erteilung
des Aufenthaltstitels kann die Bundesagentur fir Arbeit als Ergebnis der
Uberpriifung _im _Einzelfall feststellen, dass die Zustimmungsfiktion nicht
eingetreten ist. Eine Beteiligung der Bundesagentur flr Arbeit gemal § 72
Absatz 7 bleibt trotz der Zustimmungsfiktion auch mdglich, soweit die
Auslanderbehdrde oder die Auslandsvertretung im Einzelfall Bedarf fir eine
Klarung berufs- oder beschéaftigungsbezogener Fragen hat.

Die Bundesagentur fir Arbeit kann die Globalzustimmung fur einzelne Berufe

39.3

39.3.1

39.4

oder in Fallen, in denen eine berufsbezogene Festlequng nicht moglich oder
geboten ist, beschaftigungsbezogen festlegen. Die Globalzustimmung ist
zeitlich zu befristen und wird durch die Bundesagentur fir Arbeit bekannt

gemacht.

zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit in allen anderen
Fallen des Aufenthalts zur Beschéaftigung jenseits der Fachkrafteeinwanderung.

Auch in diesen Fallen ist die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen
Voraussetzung flr die Zustimmung. Zudem gelten die Tatbestédnde der
Beschaftigungsverordnung, sodass die dort enthaltenen Voraussetzungen fir
die einzelnen Beschaftigungssachverhalte zu berlcksichtigen sind. Die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit umfasst zudem die Prufung der
Voraussetzungen, die gemal den §§ 19, 19b, 19c Absatz 3 oder 19d Absatz 1
Nummer 1 in Bezug auf die Auslibung der Beschaftigung erforderlich sind.
Hierzu  zahlt  beispielsweise  bei §19d das  Kriterium der
qualifikationsentsprechenden Beschaftigung. Im Unterschied zu der bisherigen
Rechtslage ist auf der Grundlage des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes fur
die Zustimmung eine Vorrangprifung nur erforderlich, wenn die
Beschaftigungsverordnung oder das Gesetz dies vorsehen (Nummer 3 und
Absatz 2 Satz 2).

zu Absatz 4:
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39.4.1

39.4.2

39.5

39.6

Phooidlbomimmidic—2eocalope—dec £ 20 Mbeaim D ootz B o = Der
Arbeitgeber muss zum einen Auskunft-tberallegegenuber der Bundesagentur

fur Arbeit Ausklnfte in Bezug auf das Beschaftigungsverhaltnis, insbesondere
zu Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstige Arbeitsbedingungen, der
Sozialversicherungspflicht und zum Erfordernis einer
Berufsausubungserlaubnis erteilen, die zur Erteilung einer Zustimmung oder
Arbeitserlaubnis erforderlich sind. Auflerdem hat der Arbeitgeber gegenilber
der Bundesagentur fur Arbeit eine nachgelagerte Auskunftspflicht, nachdem
eine Zustimmung oder Arbeitserlaubnis erteilt wurde.

Die nachgelagerte Auskunftspflicht wurde mit dem Inkraftireten der Anderungen
durch das Fachkréafteeinwanderungsgesetz am 1. Marz 2020 dahingehend
erweitert, dass sie nunmehr auch fir zustimmungsfreie Beschaftigungen
besteht. Zweck ist eine erweiterte Kontroliméglichkeit der Bundesagentur fir
Arbeit bei der Beschéftigung drittstaatsangehériger Arbeitnehmer. Zu den
Arbeitsbedingungen, Uber die der Arbeitgeber Auskunft erteilen muss, gehoéren
auch detaillierte Informationen Uber die auszuibenden Tatigkeiten, damit die
Bundesagentur flr Arbeit prifen kann, ob die Fachkraft zur Auslibung der
Beschaftigung befahigt ist oder letztere im Fall der Blauen Karte EU
qualifikationsangemessen ist. Die Angaben des Arbeitgebers hierzu kdnnen mit
Hilfe des Formulars ,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis“ (Anlage 4)
erhoben werden.

Zudem wurde mit Satz 2 die Regelung aufgenommen, dass bei Aufforderung
durch die Bundesagentur fur Arbeit die nachgelagerte Auskunft innerhalb eines
Monats zu erfolgen hat. Die Sanktionsmdglichkeit bei Nichteinhaltung ist in §
404 Absatz 2 Nummer 5 SGB Il geregelt.

zu Absatz 5:
Absatz 5 Ubernimmt die Regelung des § 39 Absatz 3 a. F.
zu Absatz 6:

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung des § 39 Absatz 6 a. F.

Zu § 40 AufenthG - Versagungsgriinde

40.0

Die Anderungen betreffen im Wesentlichen redaktionelle Anpassungen an die
neue Systematik. Aus Griinden der Einheitlichkeit wurde zudem geregelt, dass
die Versagungsgrinde fir die Zustimmung aus § 40 Absatz 3 Nummer 1 bis 6
kinftig nicht nur fur die Erteilung der ICT-Karte und Mobiler-ICT-Karte gelten,
sondern allgemeine Versagungsgriinde darstellen, um Missbrauche im Bereich
der Erwerbsmigration zu vermeiden. Dies schliet die Seriositat des
Arbeitgebers ein. Uber § 4a Absatz 2 Satz 2 und § 18 Absatz 2 Nummer 2,
letzter Halbsatz gelten die Versagungsgrinde auch fir Beschaftigungen, die
nicht der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bedurfen (siehe Nummer
4a.2.3).
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40.1

40.2

Ebenfalls aus Grinden der Einheitlichkeit und zur Missbrauchsvermeidung
wurde in §40 Absatz3 Nummer 7 der bisher bereits unter anderem fir
Forscher geltende Ablehnungsgrund des § 20c Absatz 1 a. F. auf alle durch die
Bundesagentur flr Arbeit zustimmungspflichtigen Falle Ubertragen. So soll
vermieden werden, dass Aufenthaltstitel Uber Scheinarbeitgeber oder
Scheinarbeitsverhaltnisse erlangt werden kdénnen. Nummer 19.2.1.6.2 gilt
entsprechend.

Im Einzelnen siehe Fachliche Weisungen der Bundesagentur fiur Arbeit:
https://www.arbeitsagentur.de/veroeffentlichungen/gesetze-und-
weisungen#1478808828605.

Zu § 52 AufenthG — Widerruf

52.2b.0

52.2b.1

52.2b.2

52.2b.3

52.2c.0

Im neuen Absatz 2b sind die Voraussetzungen beschrieben, unter denen eine
Blaue Karte EU widerrufen werden kann. Wann eine solche zu widerrufen ist,
ist in Absatz 2 geregelt.

Sie kann widerrufen werden, wenn die Erteilungsvoraussetzungen nicht mehr
erflllt sind, der Inhaber der zustandigen Auslanderbehdérde die nach § 82
Absatz 1 Satz 6 — Meldung Arbeitgeberwechsel und jeder Anderung, die
Auswirkungen auf die Erfullung der Erteilungsvoraussetzungen hat, in den
ersten zwoIf Monaten seit Beschaftigungsaufnahme — und Absatz 6 Satz 1 —
Mitteilung Gber die vorzeitige Beendigung der Erwerbstatigkeit auf Grundlage
der Blauen Karte EU innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis — erforderlichen
Mitteilungen nicht oder nicht rechtzeitig macht oder der Inhaber gegen
Vorschriften eines anderen EU-MS Uber die Mobilitat von Blaue Karte EU-
Inhabern verstof3en hat.

Die Mitteilung des Auslanders erfolgt gemaR § 82 Absatz 6 Satz 1 rechtzeitig,
wenn sie ohne schuldhaftes Zégern nach Eintritt der jeweiligen Anderungen
erfolgt. Insbesondere ware eine Meldung nicht rechtzeitig, die bewusst bis
kurz vor Ablauf der zwélfmonatigen Frist hinausgezdgert wird, innerhalb derer
die zustandige Auslanderbehdrde den Arbeitgeberwechsel nach § 18g Absatz
4 Satz 2 aussetzen kann.

Im Falle des Widerrufs werden gleichzeitig Familienangehdrigen erteilte
Aufenthaltstitel widerrufen, es sei denn, diesen steht ein eigenstandiger
Anspruch auf einen Aufenthaltstitel zu.

Will der Inhaber der Blauen Karte EU von den Mdglichkeiten der langfristigen
Mobilitdt Gebrauch machen und zieht daher in einen anderen EU-MS, ist ein
Widerruf der im Bundesgebiet erteilten Blauen Karte EU so lange
ausgeschlossen, bis der andere EU-MS Uber den Antrag auf langfristige
Mobilitat entschieden hat. Informationen zu dem Antrag im anderen EU-MS
wird dieser Uber eine § 91f Absatz 3 vergleichbare Verpflichtung an BAMF
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Ubermitteln, das diese wiederum nach § 91f Absatz 5 an die zustandige
Auslanderbehodrde weiterleitet.

Zu § 58 AufenthG — Abschiebung

58.0

Ehemalige Inhaber einer Blauen Karte EU, die in einem anderen EU-MS den
Status eines international Schutzberechtigten innehaben, dirfen nach dem
neuen Absatz 1b Satz 2 aulRer in Fallen des § 60 Absatz 8 Satz 1 nur in
diesen schutzgewahrenden EU-MS abgeschoben werden. Informationen
dazu, ob der o. g. Status besteht, kdnnen Uber § 91f Absatz 8 erlangt werden.

§ 58 Absatz 1b ist gemal § 57 Absatz 3 entsprechend auf Zuriickschiebungen
anzuwenden.

Zu § 66 AufenthG — Kostenschuldner; Sicherheitsleistung

66.2.2

Der neue Absatz 2 Satz 2 bewirkt, dass bei Ablehnung eines Antrags auf eine
Blaue Karte EU wegen Fehlens der Voraussetzungen fir die langfristige
Mobilitdt neben dem Ausléander auch der in Deutschland vorgesehene
Arbeitgeber flr Kosten haftet, die durch die Durchsetzung einer raumlichen
Beschrankung, die Zurlckweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung
entstehen. Bei der Entscheidung Uber die Kostentragung, insbesondere die
Auswahl des Kostenschuldners sind die Aspekte Wirksamkeit,
VerhaltnismaRigkeit, aber auch  Abschreckung abzuwagen. Da
gesamtschuldnerische Haftung iSd § 421 BGB vorliegt, ist ein Regress im
Innenverhaltnis zwischen dem Inhaber der von einem anderen EU-MS
ausgestellten Blauen Karte EU und dem in Deutschland vorgesehenen
Arbeitgeber maoglich.

Zu § 71 AufenthG - Zustandigkeit

71.1.5

Einrichtung zentraler Auslanderbehérden fur die
Fachkrafteeinwanderung

Fur einheitlichere und damit berechenbarere, transparentere und schnellere
Entscheidungen zur Gewinnung der bendtigten Fachkréfte sollen die Lander
auslanderbehérdliche Fachkompetenz in jeweils mindestens einer zentralen
Auslanderbehdrde biundeln.

In Abhangigkeit von Faktoren wie z. B. Flache, Einwohnerzahl, Auslanderzahl
oder regional unterschiedlichem Fachkraftemangel steht es den Landern offen,
auch mehrere derartiger Kompetenzzentren einzurichten.

Die zentralen  Ausléanderbehdrden  (Kontaktdaten  abrufbar  unter
https://www.make-it-in-
germany.com/de/unternehmen/unterstuetzung/wichtige-ansprechpartner) sind
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kraft Gesetzes flir die Zustimmung in Visumverfahren zu Aufenthaltszwecken
nach §§ 16a, 16d, 17 Absatz 1, 18a, 18b, 18c Absatz 3, 18d, 18f, 18g, 19, 19b,
19¢ und 20 zustandig und fihren das beschleunigte Fachkrafteverfahren nach
§ 81a durch. Daneben kénnen durch landesinterne Zustandigkeitsregeln
weitere Aufgaben auf sie Ubertragen werden.

Zu § 72 Absatz 7 AufenthG - Beteiligungserfordernisse

72.7

Fakultativbeteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit

§ 72 Absatz 7 ermdglicht den Auslandsvertretungen, dem Bundesamt fur
Migration und Fllchtlinge und den Auslanderbehdrden, die Bundesagentur flr
Arbeit in Zweifelsfallen zustimmungsfreier Ausbildungs- und
Beschaftigungsaufenthalte fakultativ zu beteiligen, soweit es sich um

e die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16a zum Zweck der
Berufsausbildung oder der beruflichen Weiterbildung,

e die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16d zum Zweck der
Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation,

o die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16e zum Zweck eines
studienbezogenen Praktikums EU,

e die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 169 zur Berufsausbildung fir
ausreisepflichtige Auslander,

e die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18a zum Zweck der
Beschaftigung als fur Fachkraft mit Berufsausbildung,

o die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach§ 18b zum Zweck der
Beschaftigung als Fachkraft mit akademischer Ausbildung,

o die Erteilung einer Blauen Karte EU nach § 18g,

o die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis flr hoch qualifizierte
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung nach § 18c Absatz 3,

o die Erteilung einer ICT-Karte nach § 19,

e einen Aufenthalt im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat fir
unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer nach § 19a

o die Erteilung einer Mobiler-ICT-Karte nach § 19b oder

o die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke einer
Beschaftigung unabhangig von einer Qualifikation nach § 19¢

handelt.

Um die vom Gesetzgeber mit der Zustimmungsfreiheit bei bestimmten
Aufenthaltstiteln u. a. bezweckte Intention der Verfahrensbeschleunigung nicht
zu konterkarieren, stellt die Fakultativbeteiligung der Bundesagentur fir Arbeit
nach § 72 Absatz 7 den Ausnahmefall dar.

Durch die Mdoglichkeit der Fakultativbeteiligung konnen sich die Auslander-
behdrden, das Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge (in den Fallen der
kurzfristigen Mobilitdt bei unternehmensintern transferierten Arbeithehmern
nach § 19a) sowie die Auslandsvertretungen in zustimmungsfreien Fallen
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Gewissheit Uber berufs-, tatigkeits- oder arbeitsmarktbezogene Prifkriterien
verschaffen. Die Prufaufgaben der Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen einer
fakultativen Beteiligung gehen grundsatzlich nicht tber die Aufgaben hinaus,
die die Bundesagentur fur Arbeit im Zustimmungsverfahren hat.
Hauptanwendungsfall ist die Frage, ob es sich bei der beabsichtigten Tatigkeit
im Falle einer zustimmungsfreien Blauen Karte EU um eine dem
Hochschulabschluss entsprechende Tatigkeit handelt.

Bei der Fakultativbeteiligung handelt es sich um keine Zustimmungsanfrage im
Sinne des §39. Deshalb greift bei einer Fakultativbeteiligung nach § 72
Absatz 7 nicht die flur Zustimmungen der Bundesagentur flr Arbeit geltende
Fristenregelung des § 36 Absatz 2 BeschV. Bei fakultativen Beteiligungen
handelt es sich um rein fachkundige Stellungnahmen und nicht um
Zustimmungsentscheidungen. Fakultativ erteilte Ausklnfte sind nicht in den
Aufenthaltstitel zu Gbernehmen.

Zur Fakultativbeteiligung im beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81ain
bestimmten Konstellationen sieche Nummer 81a.3.4.4.

Fakultativbeteiligungen sollten von der anfragenden Behdrde ausdricklich als
solche bezeichnet werden.

Zu § 73 Absatz 3c AufenthG - Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren,

73.3c

im Registrier- und Asylverfahren und bei der Erteilung von
Aufenthaltstiteln

Beteiligung der Sicherheitsbehorden bei (kurzfristiger) Mobilitéat

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge hat mit dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am 1. Marz 2020 fir die Durchfihrung der
Mitteilungsverfahren bei der (kurzfristigen) Mobilitat nach den §§ 16¢, 18e und
19a die Zustandigkeit erlangt. Zu diesem Zweck hat das Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge in §73 Absatz3c die Befugnis erhalten,
personenbezogene Daten Uber das Bundesverwaltungsamt an die in § 73
Absatz 2 genannten Sicherheitsbehérden zu Ubermitteln. Dadurch ist
gewahrleistet, dass das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die
Ablehnungsgriunde der § 19f Absatz 5 Satz 1 Nummer 4 und § 19a Absatz 3
Satz1 Nummer5 unter Bericksichtigung der Rickmeldungen der
Sicherheitsbehdérden prifen kann, solange es zustandig ist. Nach Abschluss
des Mitteilungsverfahrens — siehe dazu §§ 16¢ Absatz 5 Satz 1, 18e Absatz 6
Satz1 bzw. 19a Absatz5 Satz1 - geht die Zustandigkeit auf die
Auslanderbehoérden Uber (vgl. zur ebenfalls bestehenden Zustandigkeit des
Bundesamts fir Migration und Flichtlinge fir Entscheidungen Uber die
Verlangerung der Mobilitat die Nummern 16¢.0.3, 18e.0.3 sowie 19a.0.3).

Die Beteiligung der Sicherheitsbehdrden kann erfolgen, sobald die Mitteilung
durch die zustandige aufnehmende Einrichtung im Bundesgebiet an das
Bundesamt flir Migration und Flichtlinge vollstandig Gbermittelt ist. Im Rahmen
der Ubermittlung an das Bundesverwaltungsamt teilt das Bundesamt fir
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Migration und Fluchtlinge auch den geplanten Aufenthaltsort des Auslanders
mit. Sollte der zuklinftige Aufenthaltsort zum Zeitpunkt der Mitteilung noch nicht
bekannt sein, muss der Sitz der aufnehmenden Niederlassung bzw. Einrichtung
im Bundesgebiet angegeben werden.

Zur Beteiligung gelten die Vorgaben in Nummer 73.2 AVwV entsprechend.

Zu § 80 AufenthG - Handlungsfahigkeit

80.5

Personensorge bei minderjahrigen Auslédndern

Nach § 80 Absatz 5 ist fir Aufenthalte nach Kapitel 2 Abschnitte 3 und 4 bei
Auslandern, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, eine
Zustimmung der zur Personensorge berechtigten Personen zu dem Antrag auf
Erteilung des Aufenthaltstitels erforderlich.

Zu § 81 AufenthG — Beantragung des Aufenthaltstitels

81.6.0

81.6.1

Im neuen Absatz 6 werden die Regelungen bei gleichzeitigem Antrag auf
Erteilung einer ICT-Karte, einer Mobiler-ICT-Karte oder einer Blauen Karte EU
mit einem Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Familiennachzug neu gefasst. Zudem wird die Regelung um Konstellationen
des Antrags auf Aufenthaltserlaubnisse nach §§ 18a und 18b erweitert. Zuletzt
wird die Konstellation beleuchtet, in der Familienangehdrige von nach
Deutschland ziehenden langfristig mobilen Blaue Karte EU-Inhabern bei
gleichzeitigem Antrag erst in das Bundesgebiet einreisen, nachdem die Blaue
Karte EU im Bundesgebiet an den Stammberechtigten erteilt wurde.

In Satz 1 wird die bisher nur flr den Antrag auf Erteilung einer ICT-Karte oder
Mobiler-ICT-Karte geltenden Regelungen zur gleichzeitigen Bearbeitung eines
Antrags auf Erteilung einer ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte und Antrags
einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs zu einem
unternehmensintern Transferierten um solche fir die Blaue Karte EU
erweitert. Demnach ist auch bei gleichzeitigem Antrag auf Erteilung einer
Blauen Karte EU auf der einen und einer Aufenthaltserlaubnis zur
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81.6.2

81.6.3

81.6a.0

81.6a.1

81.6a.2

81.6a.3

Familienzusammenfihrung auf der anderen Seite Uber beide gleichzeitig zu
entscheiden. Wenn Uber die Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug nicht
sofort mitentschieden werden kann, etwa bei fehlenden Unterlagen oder
andauernder Prufung der familidren Bindung, kann die Erteilung an den
Auslander, zu dem der Familiennachzug erfolgen soll, in dessen Interesse
auch vorab erfolgen und somit entkoppelt werden.

Nach Satz 2 gilt der Grundsatz der gleichzeitigen Entscheidung in der Regel
auch im Fall von Antragen auf eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a oder
18b.

Satz 3 beleuchtet Situationen, in denen

¢ die Blaue Karte EU einem Auslander erteilt wird, der unmittelbar vor der
Erteilung Inhaber einer von einem anderen EU-MS ausgestellten Blauen
Karte EU war (Fall der langfristigen Mobilitat);

e der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug
gleichzeitig mit dem Antrag auf Erteilung der Blauen Karte EU gestellt
wurde;

o die familidre Lebensgemeinschaft im anderen EU-MS bestand;

e die Familienangehdrigen erst nach Erteilung der Blauen Karte EU in das
Bundesgebiet einreisen.

In diesen Fallen ist die Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug spatestens
30 Tage nach Einreichung des vollstandigen Antrags zu erteilen. Der Antrag
ist in diesem Sinne vollstéandig, wenn alle zur Entscheidung notwendigen
Unterlagen und Nachweise vorliegen. Die Frist kann in begriindeten
Ausnahmefallen um 30 Tage verlangert werden. Ein begriindeter
Ausnahmefall kann etwa vorliegen, wenn die Prifung der
Tatbestandsvoraussetzungen langere Zeit in Anspruch nimmt, ohne dass die
Auslanderbehdérde dies zu vertreten hat. Die Fristverlangerung erfolgt durch
die Auslanderbehorde selbst.

Der neue Absatz 6a regelt die Frist, innerhalb derer Uber Antrége auf Erteilung
einer Blauen Karte EU im Falle langfristiger Mobilitat zu entscheiden ist.

Laut Satz 1 ist dem Antragsteller und dem EU-MS, der die bisherige Blaue
Karte EU ausgestellt hatte, die Entscheidung iber den Antrag spatestens 30
Tage nach Einreichung des vollstandigen Antrags mitzuteilen. Die Mitteilung
an den o. g. anderen EU-Mitgliedstaat erfolgt nach § 91f Absatz 3 Uber das
BAMF als nationale Kontaktstelle.

Die Frist kann in begriindeten Ausnahmefallen um 30 Tage verlangert werden
(Satz 2). Ein begrindeter Ausnahmefall kann etwa vorliegen, wenn die
Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen langere Zeit in Anspruch nimmt,
ohne dass die Auslanderbehdrde dies zu vertreten hat.

Uber die Verlangerung ist der Antragsteller innerhalb der mit vollstéandiger
Antragseinreichung beginnenden 30-Tage-Frist zu unterrichten (Satz 3).
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81.6a.4

Nach Satz 4 darf der Antragsteller spatestens 30 Tage nach dem Tag der
Einreichung des vollstandigen Antrags — und damit der Aushandigung der
Fiktionsbescheinigung — auch dann die Beschaftigung, fir die er die Blaue
Karte EU beantragt, austiben, wenn Uber den Antrag noch nicht entschieden
wurde. Hierflr muss allerdings eine Berufsauslibungserlaubnis vorliegen,
soweit diese erforderlich ist.

Zu § 81a AufenthG - Beschleunigtes Fachkrafteverfahren

81a.0

81a.0.1

81a.0.2

81a.0.3

Allgemeines

Mit dem Verfahren nach § 81a wirdwurde ein neues Instrument zur
Beschleunigung der Einreise von Fachkraften (siehe Nummer 81a.1.3)
geschaffen. Bei Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebotes kann der
Arbeitgeber in Vollmacht des Auslanders (sieche Nummer 81a.1.4.2) gegen
Zahlung einer Gebuhr (siehe Nummer 81a.1.5) ein ,beschleunigtes
Fachkrafteverfahren® beantragen. Zur Mdglichkeit der Bevollmachtigung Dritter
zur Durchfiihrung des beschleunigten Fachkrafteverfahrens (§ 81a Absatz 1
Satz 2) siehe Ausfihrungen unter Nummer 81a.1.9.1. Im beschleunigten
Fachkrafteverfahren obliegt der Auslanderbehdérde die Beratung des
Arbeitgebers Uber die Einreisevoraussetzungen der Fachkraft insgesamt (siehe
Nummer 81a.3.1), die Prifung der auslanderrechtlichen Voraussetzungen
(siehe Nummer 81a.3.6) sowie — soweit erforderlich - das Betreiben des
Anerkennungsverfahrens (siehe Nummern 81a.3.2 und 81a.3.3) und das
Einholen der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit (siehe Nummer
81a.3.4). Alle beteiligten Behdrden sind an enge Fristen gebunden. Die
Auslanderbehdrde weist die zustandigen Behorden erforderlichenfalls auf den
Ablauf von Fristen hin. Bei Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen erteilt
die Auslanderbehdrde eine Vorabzustimmung zur Visumerteilung nach § 81a
Absatz 3 Satz 1 Nummer 6i. V. m. § 31 Absatz 3 AufenthV, nach deren Vorlage
durch die Fachkraft oder der Ubermittlung der Vorabzustimmung Uber das
Auslanderzentralregister und nach dem Eingang der Terminanfrage der
Fachkraft die Auslandsvertretung innerhalb von drei Wochen einen Termin zur
Visumbeantragung anbietet und in der Regel innerhalb von weiteren drei
Wochen nach vollstandiger Antragstellung tGber die Visumerteilung entscheidet
(§ 31a AufenthV; sieche Nummer 81a.3.6.4).

Das in § 81a, §§ 31 Absatz 4 und 31a AufenthV, § 36 Absatz 2 Satz 2 BeschV
sowie §14a  Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz  bzw. in  den
berufsrechtlichen Fachgesetzen des Bundes gesetzlich definierte Verfahren
wird im Einzelfall konkretisiert durch eine Vereinbarung zwischen dem
jeweiligen Arbeitgeber — als Bevollmachtigtem des Auslanders — und der
zustandigen Auslanderbehoérde (siehe Nummer 81a.2 ff), die Transparenz und
Planungssicherheit schafft.

Die Lander sind aufgefordert, zentrale Auslanderbehérden (siehe Nummer
81a.1.2) nach §71 Absatz1 Satz5 einzurichten, in denen die
auslanderrechtliche Fachkompetenz zur Erwerbsmigration gebutndelt wird und
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81a.04

81a.0.5

81a.0.6

81a.0.7

81a.1

81a.1.1

die die fir das beschleunigte Fachkrafteverfahren zustandigen Behdrden sind.
Allerdings ist die Durchfiihrung des Verfahrens nach § 81a unabhangig von der
Einrichtung zentraler Auslanderbehérden. Soweit zentrale Auslanderbehdérden
nicht eingerichtet wurden, obliegt das beschleunigte Fachkrafteverfahren der
zustandigen lokalen Auslanderbehdérde (siehe auch Nummer 81a.1.3).

Ziel des Verfahrens nach § 81a ist es, Arbeitgebern und Fachkraften ein durch
Fristen zeitlich klar planbares Einreiseverfahren anzubieten. Zentraler Akteur
sind die Auslanderbehdérden, die einerseits durch umfassende Beratung und
adressatenorientierte Serviceleistungen die erforderlichen Prozessschritte fur
die Einreise der Fachkraft in allen Phasen optimieren und andererseits durch
gezielte Hinweise auf die gesetzlich gesondert geregelten Erledigungsfristen an
die beteiligten Behdrden die Ablaufe insgesamt beschleunigen. Angesichts der
gesetzlich klar vorgegebenen Bearbeitungsfristen (Anerkennungsverfahren:
zwei Monate, Zustimmungsverfahren der Bundesagentur fir Arbeit: eine
Woche, Visumverfahren: sechs Wochen) sollte die Zeitspanne vom Einreichen
der vollstdndigen Unterlagen fir die Anerkennung der auslandischen
Berufsqualifikation bis zur Entscheidung Uber den Visumantrag in der Regel vier
Monate nicht Ubersteigen.

Die Auslanderbehérde agiert als zentrale Verfahrensmittlerin, schuldet aber
keinen Erfolg in Form der Vorabzustimmung oder gar Visumerteilung. Die
gesetzlichen Zustandigkeiten fir die Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation bzw. zur Erteilung der Berufsausibungserlaubnis bleiben
unberthrt. Dementsprechend bleibt die Rechtsqualitat der Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit und der Vorabzustimmung durch die
Auslanderbehdrde als Verwaltungsinternum im Vergleich zum reguldren
Visumverfahren unverandert.

Besteht fir einen Auslander ein Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 oder
ist der Auslander im Schengener Informationssystem (SIS) zur Fahndung oder
Festnahme ausgeschrieben oder liegt im Auslanderzentralregister einer der
Speichersachverhalte des § 2 Absatz 2 Nummern 4 bis 8 oder 12 AZR-Gesetz
vor, kommt er fir ein Verfahren nach § 81a nicht in Frage. Die aufwandige
Durchfihrung von Befristungs- oder Konsultationsverfahren sowie Léschung
der Ausschreibungen steht dem Beschleunigungsgedanken des § 81a
entgegen. Der Arbeitgeber ist entsprechend zu beraten (siehe auch Nummer
81a.3.1) und auf die Verfahren zur Auskunftserteilung an Betroffene und
Léschung von Speichersachverhalten sowie auf das regulare Einreiseverfahren
zu verweisen. Hierfur fallen noch keine Gebuhren an.

Halt sich der Auslander in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
auf, sind mdgliche Ausschlussgriinde nach § 19f zu beachten.

zu Absatz 1: Option beschleunigtes Fachkrafteverfahren
Wahirecht fiir Fachkraft und Arbeitgeber

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren ist ein Angebot an den beglinstigten
Personenkreis (siehe Nummer 81a.1.3) sowie deren Arbeitgeber. Alternativ
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81a.1.2

81a.1.3

steht weiterhin das regulare Einreiseverfahren und ggf. das Verfahren zur
Erlangung einer Vorabzustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nach § 36
Absatz 3 BeschV offen; Fachkraft und Arbeitgeber kdnnen das fir sie jeweils
als glinstiger erscheinende Verfahren wahlen.

Fur die Auslanderbehdrde ist die Durchfihrung des beschleunigten Verfahrens
dagegen nicht optional; einem Antrag auf Durchfiihrung des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens hat sie unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen unter
den Nummern 81a.1.3, 81a.1.4 und 81a.2.7 nachzukommen.

Vermeidung von Parallelverfahren

Parallelverfahren - d.h. das Betreiben des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens und eines regularen Visumverfahrens - sind zwar
rechtlich nicht ausgeschlossen, sie sollten aber im Sinne der Prozessékonomie
vermieden werden. Mangels Sachentscheidungsinteresses kann die betroffene
Behorde ein Parallelverfahren aussetzen. Im Beratungsgesprach ist die
Fachkraft (vertreten durch den Arbeitgeber) daher nach Parallelverfahren zu
fragen und auf die Mdglichkeit der Aussetzung hinzuweisen. Die Muster —
Vereinbarung (Anlage 2) enthalt unter Punkt 4 und ,Checkliste“ ebenso den
entsprechenden Hinweis.

Liegen der Auslanderbehérde Erkenntnisse Uber ein laufendes
Parallelverfahren im Ausland vor, nimmt sie Kontakt mit der Auslandsvertretung
auf. Umgekehrt wird sich die Auslandsvertretung bei Kenntnis Uber ein
Parallelverfahren im Inland mit der Auslanderbehérde in Verbindung setzen.
Auslandsvertretung und Auslanderbehdrde bestimmen anhand des Standes
der jeweiligen Verfahren gemeinsam, welches Verfahren fortgesetzt und
welches ausgesetzt wird.

Die Aussetzung des regularen Visumverfahrens oder des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens ist dabei vom Verfahrensermessen gedeckt. In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass es nicht nur aus prozessékonomischen
Grinden zweckmafig sein kann, das regulare Verfahren auszusetzen, sondern
dies auch geboten erscheint, wenn mit dem beschleunigten
Fachkrafteverfahren mehr Vorteile fur die auslandische Fachkraft verbunden
sind. Umgekehrt liegt es im Interesse der Antragsteller, auch unter dem Aspekt
des Vermeidens unnétiger Kosten, die Entscheidung im regularen
Visumverfahren zu erhalten, wenn das Verfahren bei der Auslandsvertretung
bereits so weit vorangeschritten ist, dass ein neu initiiertes beschleunigtes
Fachkrafteverfahren keinen Beschleunigungseffekt oder sonstigen Vorteil fur
die Fachkraft mehr erbrachte.

Zustindige Auslanderbehérde

Die sachliche Zustandigkeit ist durch § 71 Absatz 1 Satz 5 geregelt: fur das
beschleunigte Fachkrafteverfahren ist die lokale Auslanderbehdrde zustandig,
soweit keine zentrale Auslanderbehdrde eingerichtet wurde. Eine aktuelle Liste
der im jeweiligen Bundesland zustadndigen Auslanderbehérden ist unter
https://www.make-it-in-
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81a.1.4

81a.1.4.1

81a.1.4.2

81a.1.5

germany.com/de/unternehmen/unterstuetzung/wichtige-ansprechpartner
abrufbar.

Die ortliche Zustandigkeit fur die Durchfihrung des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens richtet sich gemaf § 31 Absatz 4 AufenthV nach dem Ort
der Beftriebsstatte, in der der Auslander eingesetzt werden soll. Soll der
Auslander z.B. fur Projektarbeiten Uberregional oder mit wechselnden
Einsatzorten beschaftigt werden, ist die Auslanderbehdrde zustandig, aus
deren Bezirk der Arbeitgeber den Einsatz des Auslanders leitet.

Wechsel der Betriebsstatte wahrend des laufenden Verfahrens

Andert sich der Sitz der Betriebsstatte zwischen Vereinbarungsabschluss und
Vorabzustimmung, ist zu prifen, ob das Verfahren von der bisher zustandigen
Behorde fortgesetzt wird. Die Fortflihrungsentscheidung steht im Ermessen der
bisher zustandigen Behdrde. Zu bericksichtigen sind die Interessen der
Beteiligten sowie die Belange der Verfahrensékonomie. Auch muss die fur den
Sitz der geanderten Betriebsstatte zustandige Behérde nach § 3 Absatz 3
VwVfG des jeweils zustandigen Landes zustimmen.

Bei bereits eingeleiteten Anerkennungsverfahren ist zu beachten, dass die
Anerkennungsbehdrde durch die Auslanderbehodrde einzubeziehen ist, sofern
das Verfahren bei der Anerkennungsbehoérde noch nicht abgeschlossen oder
ein Folgeverfahren absehbar ist. Die Auslanderbehérde soll in diesen Fallen die
bisherfir _die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle auf die
Anderung der die Zustandigkeit begriindenden Umstéande hinweisen und um
Mitteilung bitten, ob die Arerkennungsstellefir die Anerkennung zustandige
Stelle das Verfahren fortfihren oder abgeben wird und ob im Hinblick auf das
Anerkennungsverfahren weitere Punkte zu beachten sind.

Bei einer Abgabe des Anerkennungsverfahrens ist auch die Abgabe des
auslanderbehérdlichen Verfahrens angezeigt. Bei einer Fortfihrung durch die
bisher fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelieSielle kann auch
eine Fortfihrung des Verfahrens durch die Auslanderbehérde zweckmaRig
sein, sofern dies die erforderliche Zustimmung der Beteiligten erfahrt.

Die Bundesagentur fur Arbeit muss hingegen nicht einbezogen werden, da die
Zustimmung zur Beschaftigung fur Fachkrafte in der Regel bundesweit und
ohne regionale Beschrankung erteilt wird.

Begiinstigter Personenkreis

Das beschleunigte Fachkréafteverfahren richtet sich an Auslander, die gemaf
§ 81a Absatz 1 zu einem Aufenthaltszweck nach

§ 16a Berufsausbildung/betriebliche Weiterbildung

§ 16d Durchfiihrung von MafRnhahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen

§ 18a Beschaftigung als Fachkraft mit Berufsausbildung

§ 18b Beschaftigung als Fachkraft mit akademischer Ausbildung

§ 18c Absatz 3 Beschaftigung als hochqualifizierte Fachkraft mit
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akademischer Ausbildung
§ 189 Blaue Karte EU

bzw. nach § 81a Absatz 5 zu einem Aufenthaltszweck nach

§ 18d als Forscher

§ 19c Absatz 1i. V. m. § 3 BeschV Beschéaftigung als leitender
Angestellter, Fihrungskraft oder
Spezialist

§ 19c Absatz 1i. V. m. § 5 BeschV Beschaftigung als

Wissenschaftler oder Lehrkraft

§ 19c Absatz 1 i. V. m. § 8 Absatz 3 BeschV befristete praktische Tatigkeit im
Kontext der Anerkennung einer
auslandischen Berufsqualifikation
(auRerhalb von § 16d)

§ 19c Absatz 1i. V. m. § 24a BeschV Berufskraftfahrer

§ 19c Absatz 2 i. V. m. § 6 BeschV Beschaftigung alsF-Spezialistbei

ausgepragter
berufspraktischer Erfahrung

81a.1.6

§ 19c Absatz 3 Beschéaftigung im begrindeten
Einzelfall 6ffentlichen Interesses
§ 19c Absatz 4 als Beamter

einreisen wollen sowie deren miteinreisende Familienangehoérige nach
Absatz 4 (sieche Nummer 81a.4).

Soweit die Einreise des Auslanders zu §16a Absatz2 (schulische
Berufsausbildung), § 16d Absatz 1 (flr nur noch theoretische Anpassungs- und
Ausgleichsmalinahmen) oder §16d Absatz5 (Ablegen einer Eignungs-
/Kenntnisprifung) erfolgen soll, wird auf Nummer 81a.3.4.4 verwiesen.

Auslander, die fur eine qualifizierte, aber lediglich voribergehende
Beschaftigung in die Bundesrepublik Deutschland einreisen mdochten
[insbesondere unternehmensinterne Transfers (ICT-§ 19) oder internationaler
Personalaustausch (§ 19c Absatz 1 i. V. m. § 10 BeschV)] stehen nicht im
Fokus des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes und sind deshalb derzeit nicht
Zielgruppe flur das beschleunigte Fachkrafteverfahren.

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren ist nicht nur auf visumpflichtige
Drittstaatsangehorige beschrankt, sondern kann auch fir Staatsangehdrige der
in § 41 AufenthV genannten Staaten angewendet werden, vorausgesetzt der
Auslander hat seinen gewdhnlichen Aufenthalt aulRerhalb des Bundesgebietes.

Gesundheits- und Pflegeberufe und unzulassige Anwerbung (§ 38
BeschV)

Im Rahmen der Beratung zum beschleunigten Fachkrafteverfahren ist bei
Gesundheits- und Pflegeberufen zu ermitteln, ob eine unzulassige Anwerbung
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81a.1.7

81a.1.7.1

vorliegt. Die Muster-Vereinbarung (Anlage 2) enthalt unter Punkt ,Checkliste*
den entsprechenden Hinweis. Hierbei sind folgende Aspekte relevant:

o Weder der Verhaltenskodex der WHO noch §§ 38, 39 BeschV stellen
auf die Staatsangehorigkeit der angeworbenen Fachkraft ab.
Entscheidend ist, in welchem Staat die Person ansassig ist und aus dem
das Visum beantragt/erteilt wird. Der gewohnliche Aufenthalt muss
dabei erkennen lassen, dass die Person in dem nicht WHO-gelisteten
Staat nicht nur voribergehend verweilt, sondern dort ihren
Lebensmittelpunkt  hat. Die alleinige  Absolvierung  eines
Langzeitsprachkurses begriindet beispielsweise keinen gewdhnlichen
Aufenthalt.

o Liegen keine Anhaltspunkte fir eine unzulassige Anwerbung oder
Vermittlung vor, d.h. die Fachkraft kann glaubhaft darlegen, dass sie den
Arbeitsplatz eigeninitiativ gefunden hat und zu keinem Zeitpunkt ein
Arbeitgeber oder ein privater Vermittler bei der Arbeitsplatzfindung
beteiligt war, kann das beschleunigte Fachkrafteverfahren durchgefihrt
werden. In diesem Fall ist es sinnvoll, bei der Zustimmungsanfrage den
Hinweis aufzunehmen, dass geprift wurde, ob eine unzulassige
Anwerbung—//Vermittlung vorliegt, daflir aber keine Anhaltspunkte
vorliegen. Sinnvoll ware auch, dies als Hinweis in einer spateren
Vorabzustimmung aufzunehmen.

e |stoffensichtlich, dass eine private Anwerbung/Vermittlung erfolgt, sollte
der Arbeitgeber dariber informiert werden, dass eine Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit nicht erteilt werden kann und das
beschleunigte Fachkrafteverfahren nicht durchgefiihrt wird.

o Bei Zweifeln sollte der Arbeitgeber Uiber die Méglichkeit der Ablehnung
der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit informiert und hinterfragt
werden, ob er das beschleunigte Fachkrafteverfahren dennoch
durchfihren will; entsprechend ist zu entscheiden, ob das Verfahren
durchgeflhrt oder nicht weiter betrieben wird.

Im Fall, dass der Arbeitgeber das Verfahren nicht weiter betreiben will, bleibt
eine mogliche Ahndung der Ordnungswidrigkeit unberthrt. Die Bundesagentur
fur Arbeit ist entsprechend zu unterrichten, da die vorsatzliche oder fahrlassige
Anwerbung/Vermittlung bereits zur Er6ffnung des Anwendungsbereichs des §
39 BeschV ausreicht.

Arbeitsplatzangebot und Volimacht fiir den Arbeitgeber

Voraussetzungen fir das beschleunigte Fachkrafteverfahren sind, dass von
einem Arbeitgeber/Ausbildungsbetrieb in Deutschland ein konkretes
Arbeitsplatzangebot flr ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis im Sinne von
§18 Absatz2 Nummer1 (siche Nummer 39.2.3) oder ein
Ausbildungsplatzangebot vorliegt und sich der Auslander in dem Staat, dessen

217



81a.1.7.2

81a.1.8

81a.1.8.1

81a.1.9

81a.1.9.1

81a.2

Staatsangehdrigkeit er besitzt, oder rechtmafRig in einem Drittstaat oder
rechtmafig im EU-Ausland aufhalt.

Antragsteller ist der Auslander, der Arbeitgeber agiert als Bevollmachtigter.
Hinsichtlich weiterer Hinweise siehe Nummer 81a.1.9 und Nummer 81a.2.2.

Gebiihrenpflicht

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren ist geblhrenpflichtig. Gemalk § 47
Absatz 1 Nummer 15 AufenthV belauft sich die BurchfthrungsgebihrGebuhr
fur die Durchfiuhrung des beschleunigten Fachkrafteverfahrens auf 411,00 €.
Sie wird nach § 49 Absatz 2 AufenthV als Bearbeitungsgebuhr erhoben und
umfasst auch den Familiennachzug i. S. v. § 81a Absatz 4. Gebuhrenschuldner
ist der Auslander. Auf Nummer 81a.4.1 letzter Satz wird hingewiesen.

Die Gebuhr wird nach der Unterzeichnung der individuell zugeschnittenen
Vereinbarung nach § 81a Absatz 2 erhoben und umfasst alle Beratungs-,
Koordinierungs- und Prifungsleistungen der Auslanderbehérde. In den
Verfahren fur die berufliche Anerkennung und die Ausstellung einer eventuell
erforderlichen Berufsauslbungserlaubnis sowie bei der Auslandsvertretung
anfallende Gebihren und die Kosten fir das Ausstellen von Urkunden, fir
Echtheitsprifungen, das Ubersetzen von Unterlagen in die deutsche Sprache
sowie das Anfertigen und Beglaubigen von Kopien u. a. sind in der Gebtihr nach
§ 47 Absatz 1 Nummer 15 AufenthV nicht enthalten.

git81a.1.8.2 Die nach 81a.1.8.1 erhobene Gebuhr wird auch im Falle der
Ricknahme des Antrages und der Versagung der beantragten individuell
zurechenbaren offentlichen Leistung nicht zurtickgezahlt. § 69 Absatz 7 Satz 4.
,versagung“ im Sinnevon §69 Absatz7 Satz4 ist im beschleunigten
Fachkrafteverfahren die Nichtausstellung der Vorabzustimmung. Dies kann
insbesondere der Fall sein, wenn z. B. die Gleichwertigkeit der im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation durch die zusténdige Stelle nicht oder nur
teilweise festgestellt werden konnte und deshalb am Arbeitsplatzangebot nicht
festgehalten wird oder wenn die Bundesagentur fir Arbeit ihre Zustimmung zur
Beschaftigungsaufnahme nicht erteilen kann.

Bevollmachtigung Dritter zur Durchfilhrung des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens

Arbeitgeber mussen das beschleunigte Fachkrafteverfahren nicht
notwendigerweise selbst mit der zustandigen Auslanderbehdrde durchfihren.
Nunmehr ist gesetzlich klargestellt, was bisher — vgl. 81a.2.2 — schon mdglich
war: Arbeitgeber konnen Dritte, z. B. Rechtsanwaltskanzleien oder Relocating-
Agenturen, mit der Durchfiihrung bevollmachtigen. Auch hierbei muss
allerdings  sichergestellt sein, dass diese Bevollmachtigung eine
Bevollméachtigung des Arbeitgebers durch den Auslander zur Grundlage hat.

zu Absatz 2: Vereinbarung
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81a.2.0

81a.2.1

81a.2.1.1

Mit der dem beschleunigten Fachkrafteverfahren zugrundeliegenden
Vereinbarung zwischen dem Arbeitgeber als Bevollmachtigtem des Auslanders
und der Auslanderbehdérde wird die Beratung dokumentiert und dadurch fir
Klarheit, Transparenz und Verbindlichkeit fir die durchzufihrenden Verfahren
und Prifungen gesorgt. Die Vereinbarung beschreibt einzelfallbezogen —
soweit erforderlich — den Ablauf des Anerkennungsverfahrens, des Verfahrens
fur die Erteilung der Berufsausubungserlaubnis, des Zustimmungsverfahrens
bei der Bundesagentur fir Arbeit und des Visumverfahrens. Sie benennt die
grundsatzlich fir den Beschaftigungszweck und die Einreise beizubringenden
Nachweise und herkunftsstaatsbezogen deren Form. Sie definiert die
Auslanderbehdrde als Verfahrensmittlerin zwischen den Beteiligten, beschreibt
Verantwortlichkeiten und benennt Erledigungsfristen. Zugleich wird die
Auslanderbehdrde durch die Vereinbarung zur Vornahme der erforderlichen
Verfahrenshandlungen bevollmachtigt.

Auf die Muster-Vereinbarung (Anlage 2) wird hingewiesen. Sie dient als Vorlage
fur bundesrechtlich geregelte Berufe und Berufe, auf die das
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz des Bundes Anwendung findet. Sie ist
einzelfallbezogen ggf. in Abstimmung mit den regional fur die Anerkennung
zustandigen AnerkennungsstellenStellen zu erganzen bzw. durch Streichung
nichtzutreffender Aspekte zu kirzen und fir landesrechtlich geregelte Berufe
und Berufe, auf die die Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander
Anwendung finden, entsprechend anzupassen.

Die Auslanderbehérden kénnen mit Arbeitgebern, die eine Vielzahl
auslandischer Fachkrafte aus Drittstaaten einstellen, Rahmenvertrage
abschliel3en, die flr die Vereinbarung im konkreten Fall den Aufwand und den
Umfang reduzieren. Auf individuelle Vereinbarungen fir den einzelnen
Auslander kann dabei jedoch wegen der alters-, herkunftsstaats- und
qualifikationsbedingten Unterschiede und ggf. auch der Einbeziehung von
miteinreisenden Familienangehdrigen nicht verzichtet werden.

Kontaktdaten

Fur die Durchfihrung der Verfahren werden vom Auslander der vollstandige
Name, das Geburtsdatum, der Geburtsort, das Geburtsland und die
Staatsangehérigkeit benétigt. Die Angaben sind durch eine Farbkopie der
Namensseite des anerkannten und glltigen Passes oder Passersatzes zu
belegen.

Des Weiteren wird die vollstandige aktuelle Anschrift des Auslanders bendtigt.
Liegt diese nicht in dem Staat, dessen Staatsangehoérigkeit er besitzt, ist
insbesondere vor dem Hintergrund des § 19f darliber hinaus ein Nachweis Uber
den Aufenthaltsstatus am Aufenthaltsort vorzulegen.

Fir eine erforderlichenfalls schnelle Kontaktaufnahme zum Auslander sind im
Interesse der Beschleunigung des Gesamtverfahrens Daten zur telefonischen
und elektronischen Erreichbarkeit (Mobilfunknummer und E-Mailadresse)
anzugeben.
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81a.2.1.2

81a.2.1.3

81a.2.2

81a.2.2.1

81a.2.2.2

81a.2.2.3

81a.2.3

81a.2.3.1

Der Arbeitgeber benennt einen Ansprechpartner in seinem Betrieb, der das
beschleunigte Fachkrafteverfahren als Bevollmachtigter des Auslanders
durchfihrt, mit Namen, Anschrift, Telefonnummer und E-Mailadresse sowie ein
Zeitfenster der gesicherten Erreichbarkeit. Der Mitarbeiter muss sich gegentiber
der Auslanderbehdrde als vertretungsberechtigt legitimieren und ausweisen
kénnen. Fur den Abwesenheitsfall ist ein Vertreter zu benennen. Sollte dies aus
organisatorischen Griinden nicht méglich sein, benennt der Arbeitgeber eine
zustandige Organisationseinheit mit Telefonnummer und E-Mailpostfach. Die
Bedienung des benannten Telefonanschlusses ist in festgelegten Zeitfenstern
genauso zu gewabhrleisten wie die Betreuung des benannten E-Mail-Accounts.

Die Auslanderbehtérde benennt ebenfalls einen Mitarbeiter, der das
beschleunigte Fachkrafteverfahren fir den Auslander betreut mit Namen,
Dienstanschrift, Telefonnummer und E-Mailadresse sowie fir den
Abwesenheitsfall eine Vertretung. Sollte dies aus organisatorischen Grinden
nicht mdglich sein, benennt die Auslanderbehdrde die zustandige
Organisationseinheit mit Anschrift, Telefonnummer und E-Mailpostfach. Die
Bedienung des benannten Telefonanschlusses ist in festgelegten Zeitfenstern
genauso zu gewabhrleisten wie die Betreuung des benannten E-Mail-Accounts.

Volimacht

Auf die Ausfuhrungen in Nummer 81a.1.4.2 wird hingewiesen. Die Erteilung
einer Untervollmacht durch den Arbeitgeber an Dritte im Umfang der
Ausgangsvollmacht ist mdglich, so dass beispielsweise die Kammern
beschleunigte  Fachkrafteverfahren fiir kleine—und—mittelstandische
Unternehmenderen Mitgliedsunternehmen durchfiihren kénnen. In diesem Fall
ist zusatzlich zu den unter Nummer 81a.2.1.2 genannten Angaben eine
schriftliche Unterbevollmachtigung nétig. Der Unterbevollmachtigte muss sich
zur Person ausweisen kdnnen.

Wird der Arbeitgeber von einem Rechtsanwalt vertreten, reicht es i.S.d.
Verfahrensbeschleunigung grundsatzlich, dass die Vollmacht anwaltlich
versichert wird. Die Auslanderbehérde oder die Auslandsvertretung kann in
Zweifelsfallen vom Rechtsanwalt jederzeit verlangen, eine schriftliche
Vollmacht in der oben genannten Form nachzureichen.

Die Verfahrensbevollmachtigung hindert nicht die direkte Kontaktaufnahme
einer am Verfahren beteiligten Behérde zum Auslander, wenn dies zur
Sachverhaltsaufklarung und Beschleunigung des Verfahrens angezeigt scheint.
Dies kann z.B. der Fall sein, wenn die fur die Anerkennung zustandige
AnerkennungsstelleStelle Details zum Lebenslauf klaren mdchte. Schreiben
und insbesondere Verwaltungsakte sind jedoch Uber die Auslanderbehdrde
dem Bevolimachtigten zuzustellen und von diesem an den Auslander
weiterzuleiten.

Auf die Muster-Vollmacht (Anlage 3) und die Muster-Untervollmacht (Anlage 9)
wird hingewiesen.

Einer Einwilligungserklarung des Auslanders zur Ubermittlung seiner fir die

Durchfihrung des beschleunigten Fachkrafteverfahrens erforderlichen
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81a.2.4

81a.2.5
81a.2.5.1

81a.2.5.1.0.1

81a.2.5.1.0.2

81a.2.5.1.0.3

81a.2.5.1.0.4

81a.2.5.1.1

81a.2.5.1.1.1

personenbezogenen Daten durch den Bevollmachtigten (oder ggf.
Unterbevollmachtigten) an die Auslanderbehdrde bedarf es wegen der erteilten
Muster-Vollmacht nicht.

Mitwirkung

Die erstrebte Beschleunigung des Einreiseverfahrens ist im Einzelfall auch
davon abhangig, wie schnell der Auslander die notwendigen Nachweise in der
erforderlichen Form beibringt. Eine Beschleunigung des Gesamtverfahrens ist
nur moglich bei vollstandiger und zugiger Mitwirkung. Der Bevollmachtigte wird
den Auslander auf diese Mitwirkungspflicht des § 82 Absatz 1 Satz 1 hinweisen.

Vorzulegende Nachweise
Fir das Anerkennungsverfahren

Welche Nachweise fir die Feststellung der Gleichwertigkeit einer im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation oder die Erteilung einer
Berufsaustibungserlaubnis erforderlich sind, ist abhangig von der Qualifikation.
Es ist zu unterscheiden zwischen akademischen wund beruflichen
Ausbildungsabschliissen, zwischen reglementierten und nicht reglementierten
Berufen und zwischen bundesrechtlich und landesrechtlich geregelten Berufen.

Bei der Klarung der Frage, ob ein Beruf reglementiert ist, hilft das
Informationsportal der  Bundesregierung:  https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/tools/berater/de/.

Weitere Informationen enthalt auch die Infothek der Bundesagentur fur Arbeit
unter https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null.

Die nachfolgenden Ausfihrungen zu den im Anerkennungsverfahren
beizubringenden Nachweisen gelten fir die Berufe, in denen das
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) des Bundes direkt
Anwendung findet, und flr bundesrechtlich geregelte Berufe.

Fir landesrechtlich geregelte Berufe wie beispielsweise Lehrer,
Altenpflegehelfer oder Bergfihrer bzw. Berufe, in denen die
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander gelten, sind die Lander
gehalten, in Abstimmung mit den Anerkennungsstellenfur die Anerkennung
zustandigen Stellen analoge Ausflihrungen zu erlassen.

Die im Einzelfall einzureichenden Nachweise sind unter Berlcksichtigung der
Ausfihrungen der Nummern 81a.2.5.1.3 und 81a.2.5.1.4 in die Vereinbarung
aufzunehmen. Auf Nummer 81a.1.5-4 wird hingewiesen.

Fir akademische Ausbildungsabschliisse

Hat der Auslander einen Hochschulabschluss und méchte er zur Beschaftigung
in einem nicht reglementierten Beruf einreisen, prift die Auslanderbehdrde
zunachst die Vergleichbarkeit des Hochschulabschlusses in der Datenbank
anabin (https://anabin.kmk.org/anabinhim! ) (siehe Nummer 18.3.2.3). Sind
Hochschule und Abschluss darin mit der erforderlichen Bewertung gelistet, gilt
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81a.2.5.1.1.2

81a.2.5.1.2

81a.2.5.1.2.1

der Abschluss als vergleichbar. Kébnnen Hochschule oder Abschluss in der
Datenbank anabin nicht gefunden werden oder bestehen Zweifel, ob es sich bei
dem vorgelegten Abschluss Uberhaupt um einen Hochschulabschluss handelt,
initiiert die Auslanderbehdrde eine individuelle Zeugnisbewertung bei der
Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen beim Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander. Welche Nachweise dafur
beizubringen sind, hangt davon ab, in welchem Staat der Hochschulabschluss
erworben wurde: https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-
bildungswesen/zeugnisbewertung-fuer-auslaendische-
hochschulqualifikationen/einzureichende-dokumente.html.

Ist der akademische Beruf, der in Deutschland ausgelbt werden soll,
reglementiert (z. B. akademische Heilberufe), geniigt das Auffinden des
Abschlusses in der Datenbank anabin bzw. die individuelle Zeugnisbewertung
fir die Anerkennung in keinem Fall. Hier bedarf es immer einer individuellen
Anerkennung durch die értlich zustadndige Anerkennungsstelle. Dies erfolgt in
der Regel im Zusammenhang mit der erforderlichen Entscheidung Uber die
Erteilung der Berufsaustibungserlaubnis. Welche Nachweise dafir in welcher
Form erforderlich sind, ist in Kooperation mit der o6rtlich zustandigen Stelle zu
klaren.

Fir berufliche Ausbildungsabschliisse

Bei beruflichen Ausbildungsabschlissen muss die Auslanderbehérde immer
ein Anerkennungsverfahren initiieren. Nicht zu verwechseln ist dies mit der
Bestatigung des Tatbestands aus § 16d Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 durch die
inlandische fachkundige Stelle; hierbei geht es gerade nicht um die (inhaltliche)
Anerkennung der Berufsqualifikation. Die vorzulegenden Nachweise ergeben
sich grundsatzlich aus §5 Absatz1 BQFG bzw. den einzelnen
berufsrechtlichen Fachgesetzen; bei reglementierten Berufen gilt zusatzlich
Nummer 81a.2.5.1.2.2:

4. eine tabellarische Aufstellung der absolvierten Ausbildungsgénge und der
ausgeubten  Erwerbstatigkeiten vom  Ausbildungsende bis  zur
Antragstellung in deutscher Sprache,

2-e eine Farbkopie des gulltigen Passes oder Passersatzes als
Identitadtsnachweis. Weicht der Name in vorgelegten Dokumenten vom
Namen gemall Pass ab, ist die Urkunde uUber die Namensanderung
inklusive Ubersetzung einzureichen,

3.e im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise, d. h. formale Ausbildungs-
oder Hochschulabschlusse,

4.e Nachweise  Uber einschlagige  Berufserfahrung  (z. B.  durch
Arbeitszeugnisse, Arbeitsbicher oder Referenzschreiben) und sonstige
Befahigungsnachweise (z. B. Teilnahmebescheinigungen an
Weiterbildungen, Lehrgangen oder Kursen) und

5.e eine Erklarung, dass bisher noch kein Antrag auf Feststellung der
Gleichwertigkeit gestellt wurde. Diese Erklarung ist vom Ausléander
personlich abzugeben und zu unterzeichnen, da der bevollmachtigte
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81a.2.5.1.2.2

81a.2.5.1.2.3

81a.2.5.1.3

81a.2.5.1.3.1

Arbeitgeber sie nicht mit der erforderlichen Gewissheit und Sicherheit in
Vertretung abgeben kann.

Soll eine Tatigkeit in einem reglementierten Beruf ausgelibt werden und war der
Auslander in diesem Beruf im Staat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, oder
im Staat, wo die Ausbildung absolviert wurde, tatig, und ist der Beruf auch dort
reglementiert, ist des Weiteren gemal §12 Absatz1 BQFG eine
Bescheinigung Gber die Berechtigung zur Ausiibung dieses Berufs im jeweiligen
Staat beizubringen.

Darlber hinaus werden in reglementierten Berufen insbesondere fiir die
Verfahren zum Fuhren einer Berufsbezeichnung regional unterschiedlich
weitere Nachweise gefordert (z. B. Flhrungs- und Leumundszeugnisse,
Gesundheitsbescheinigungen o. 4.). Diese sind in Zusammenarbeit mit den
Ortlich fur die Anerkennung zustandigen AnerkenrnungsstellenStellen zu
klaren. Auch der Leitfaden des 1Q Netzwerks (https://www.netzwerk-
ig.deffileadmin/Redaktion/Downloads/Fachstelle Beratung und Qualifizierun
a/IQ Leitfaden f%C3%BCr die Beratung zu 16d Aufenthaltsgesetz.pdf)
enthalt Ausflihrungen zu den erforderlichen Unterlagen.

Bei handwerklichen Berufen empfiehlt es sich in Fallen, in denen die
grundsatzliche Anerkennungsfahigkeit des auslandischen Abschlusses nicht
bereits bekannt ist, die jeweils zustandige Handwerkskammer friihzeitig — d.h.
noch vor Abschluss der Vereinbarung zwischen der Fachkraft (vertreten durch
den Arbeitgeber) und der Auslanderbehdérde nach § 81a Absatz 2 -
einzubinden. Die Handwerkskammer kann dann durch eine kursorische
Vorprufung der auslandischen Zertifikate eindeutige Falle, in denen eine
Anerkennung oder die Feststellung einer teilweisen Gleichwertigkeit zweifellos
nicht in Betracht kommt (etwa wegen deutlich zu kurzer Ausbildungszeiten)
herausfiltern und der Auslanderbehdrde zeitnah eine entsprechende
Rickmeldung geben. Der Arbeitgeber hatte dann die Mdglichkeit, vom
Abschluss der Vereinbarung nach § 81a Absatz 2 abzusehen. Gleichzeitig
sollten die Arbeitgeber darauf hingewiesen werden, dass sich die Vorprifung
nur auf die grundsatzliche Anerkennungsmdglichkeit bezieht, aber keine
Garantie dafir ist, dass die Prifung der Abschlisse durch die
Handwerkskammer im beschleunigten Fachkrafteverfahren zu einer
Anerkennung oder Teilanerkennung fihrt.

Vor der Ubermittlung der Dokumente an die Handwerkskammer zum Zweck der
Vorprifung sollten die Ausléanderbehdrden die datenschutzrechtliche
Einwiligung der Fachkraft bzw. des Arbeitgebers (sofern dieser eine
entsprechende Vertretungsmacht nachweist) einholen.

Formanforderungen beziiglich vorzulegender Unterlagen

Die Auslanderbehdrden fordern auslandische Urkunden grundsatzlich nicht im
Original an. Fiar die Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit
auslandischer Berufsqualifikationen genlgt es gemal § 5 Absatz 2 Satz 1 bzw.
§ 12 Absatz 2 Satz 1 BQFG, wenn die Nachweise als Kopien oder elektronisch
Ubermittelt werden. Erst wenn die fur die Anerkennung zustandige
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81a.2.5.1.3.2

81a.2.5.1.3.3

AnerkennungsstelleStelle begrindete Zweifel an der Echtheit oder der
inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen hat, fordert sie Uber die
Auslanderbehdrde das Original oder beglaubigte Kopien an (§§ 5 Absatz 5,
12 Absatz 5 Satz 1 BQFG).

§§ 5 und 12 BQFG gelten jedoch nicht fur die bundesrechtlich geregelten
Heilberufe. In den akademischen Heilberufen ist die Vorlage amtlich
beglaubigter Kopien nach den Fachgesetzen mit Ausnahme der
Psychotherapeuten bislang erforderlich. Fir Psychotherapeuten gilt fur die
elektronische Antragstellung, dass eine Vorlage beglaubigter Kopien oder von
Originalen nur bei Zweifeln an der Echtheit erforderlich ist.

Fir die nicht akademischen Heilberufe gelten dagegengrundsatzlich keine
gesetzlichen Vorgaben zur Form der erforderlichen Unterlagen. Fir die
Operationstechnischen Assistenten (ATA/OTA) und Pflegefachkrafte ist das
elektronische Antragsverfahren sogar ausdricklich vorgesehen. EireAuch
wenn _eine entsprechende ausdrickliche Regelung zur elektronischen
Antragstellung ist-in den Ubrigen Verordnungen fur die nicht-akademischen
Heilberufe bisher noch nicht aufgenommen worden-_ist, ist sie analog zu den
Regelungen bei ATA/ OTAs und Pflegefachkraften grundsatzlich méglich. In der
Verwaltungspraxis wird jedech—in—derRegelbei Vorliegen von Zweifeln die
Vorlage beglaubigter Kopien oder von Originalen verlangt werden.

Auch fir die Anerkennungsverfahren landesrechtlich geregelter Berufe kbnnen
andere Formanforderungen gelten. Es empfiehlt sich, die Formerfordernisse

eng mit den fur die Anerkennung zustandigen AnerkennungsstellenStellen
abzustimmen.

Personenstandsurkunden sind stets als beglaubigte Kopien anzufordern.

Amtlich beglaubigte Kopien kénnen von jeder deutschen Stelle ausgestellt
werden, die ein Dienstsiegel fiihrt. Eine amtliche Beglaubigung setzt voraus,
dass das Original der Urkunde vorliegt und keine Zweifel an deren Echtheit
bestehen.

Zweifel an der Echtheit bestehen nicht, wenn es sich um eine internationale
Urkunde handelt
(https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_doc
uments/ciec/ue16.html), wenn die Urkunde mit einer Apostille versehen wurde
(https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_doc
uments/haager-uebereinkommen/ue02.html) oder wenn die Urkunde von der
deutschen Auslandsvertretung in dem Staat, in dem die Urkunde ausgestellt
worden ist, gemal § 13 Konsulargesetz legalisiert wurde. Ob flr die Urkunden
eines Staates ein Legalisationsverfahren durchgefiihrt werden kann, ist der
Homepage der Deutschen Auslandsvertretung(en) in diesem Staat zu
entnehmen. Hat ein Staat weder das Ubereinkommen iber die Ausstellung
mehrsprachiger Auszige aus Personenstandsbichern/Zivilregistern vom
08. September 1976 noch das Haager Apostille-Ubereinkommen vom
05. Oktober 1961 unterzeichnet oder sind die Ubereinkommen trotz
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81a.2.5.1.34

81a.2.5.1.3.5

81a.2.5.1.4

Unterzeichnung dort nicht in Kraft, und ist in diesem Staat auch die
Durchfihrung eines  Legalisationsverfahren  durch  die  Deutsche
Auslandsvertretung nicht mdoglich, klart die Auslanderbehdrde fir diesen
Einzelfall mit der fur die Anerkennung zustandigen AnerkennungssteleStelle,
in welcher Form die Nachweise zu erbringen sind. In welchen Staaten die o.g.
Ubereinkommen in Kraft sind, ergibt sich aus den tabellarischen Ubersichten
am Ende der vorstehenden Links.

Sowohl die ggf. erforderliche Legalisation einer Urkunde als auch die amtliche
Beglaubigung sind gebuhrenpflichtig.

Auch von auslandischen Stellen vorgenommene Beglaubigungen von Kopien
kénnen anerkannt werden (§ 438 Absatz 1 Zivilprozessordnung — ZPO). Sie
sind jedenfalls dann zu akzeptieren, wenn

a)e es sich bei der beglaubigenden Stelle um eine Behdrde eines
Mitgliedstaates der Europaischen Union handelt (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1191&from=EN), oder

b)e der Beglaubigungsvermerk mit einer Apostille versehen ist bzw. legalisiert
wurde (siehe Nummer 81a.2.5.1.3.3).

Ubersetzungen

Die Amtssprache ist deutsch (§23 Absatz1 VwVfG). Anderssprachige
Dokumente sind grundsatzlich ins Deutsche Ubersetzen zu lassen.

Akzeptiert werden Ubersetzungen, die in Deutschland oder im Ausland von
einem offentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscher oder Ubersetzer
angefertigt wurden. Im Ausland angefertigte Ubersetzungen miissen von einer
Person oder Institution stammen, die in diesem Land zu einer vereidigten
Ubersetzung (oder einem Aquivalent dazu) befugt ist. Die deutschen
Auslandsvertretungen informieren dazu Uber Links oder Listen auf ihren
Homepages. Ob eine im Ausland angefertigte Ubersetzung anerkannt wird,
entscheidet die fur die Anerkennung zustandige ArnerkennungsstelleSielle. Hat
diese Zweifel an der sachgerechten Ubersetzung eines Dokumentes, fordert sie
den Auslander Uber die Auslanderbehdrde auf, die ,Vollstandigkeit und
Richtigkeit der angefertigten Ubersetzungen von einem im Bundesgebiet
offentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscher oder Ubersetzer bestatigen
zu lassen.

Teilt die fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle der
Auslanderbehorde mit, dass hinsichtlich bestimmter Urkunden und Nachweise
in bestimmten Sprachen keine Ubersetzungen erforderlich sind, kann in diesen
Fallen auf die Anforderung von Ubersetzungen fir die Urkunden und
Nachweise verzichtet werden. Gleiches gilt, wenn der Abschluss in einem
anderen EU-Mitgliedstaat erworben wurde — einschliellich des Falls einer
automatischen Anerkennung in einem der im Anhang der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG gelisteten Berufe.
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81a.2.5.2

81a.2.5.3

81a.2.6
81a.2.6.1

81a.2.6.1.1

Fir das Zustimmungsverfahren bei der Bundesagentur fiir Arbeit

Als Nachweis fir die im Rahmen von §§ 39 und 40 zu prifende Beschaftigung
dient das Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) und
ggf. seine Zusatzblatter (z. B. Anlage 5). Weitere Nachweise sind in der Regel
nur erforderlich, wenn dies im Formular ausdrtcklich gefordert wird.

Sollten im Einzelfall dariber hinaus gehende ergdnzende Angaben oder
Nachweise erforderlich sein, klart die Bundesagentur fur Arbeit dies direkt mit
dem Arbeitgeber.

In Fallen, in denen ein beschleunigtes Fachkrafteverfahren beantragt wird,
wahrend der Arbeitgeber bereits eine Vorabzustimmung der Bundesagentur flr
Arbeit nach § 36 Absatz 3 BeschV beantragt hat, erlibrigt sich eine erneute
Beteiligung der Bundesagentur fir Arbeit durch die Auslanderbehdrde. Es ist
daher zweckmalig, den Arbeitgeber danach zu befragen. Die Muster-
Vereinbarung enthalt unter Punkt ,Checkliste den entsprechenden Hinweis.

Beschreibung der Ablaufe und Fristen

In der Vereinbarung sind fur Auslander und Arbeitgeber klar und transparent die
Ablaufe und Verantwortlichkeiten fiir die einzelnen Verfahrensabschnitte zu
beschreiben.

Das heil’t, dass

e die ortlich fur die Anerkennung zustandige ArerkennungsstelieStelle fur alle
Fragen der  Anerkennung des im Ausland erworbenen
Ausbildungsabschlusses und der Zulassung zur Ausubung reglementierter
Berufe,

o die inlandische fachkundige Stelle (ZAB) fiir die Bestatigung im Hinblick auf
die Anforderungen an ausléndische Hochschulabschlisse bzw.
Berufsqualifikationen in Fallen der § 16d Absatz 3 und § 19c Absatz 2 iVm
§ 6 BeschV

e die Bundesagentur fur Arbeit fur die Prifung der beschéaftigungsrechtlichen
Rahmenbedingungen und die Zulassung zum Arbeitsmarkt,

e die Auslanderbehdrde fir die Prifung der aufenthaltsrechtlichen Erteilungs-
voraussetzungen  (Sicherung des  Lebensunterhaltes inklusive
ausreichendem Krankenversicherungsschutz, Sprachkompetenz, ggf.
Altersvorsorge, Wurdigung von Voraufenthalten) und die Ausstellung der
Vorabzustimmung und

o die Auslandsvertretung fir die Prifung von Versagungsgrinden und
Sicherheitsbedenken und die Ausstellung des Visums

zustandig sind und die zustandige Auslanderbehdrde dartber hinaus als
Verfahrensmittlerin

e die Verfahren initiiert und koordiniert,

¢ im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu den Verfahren berat,
e als zentraler Ansprechpartner zur Verfigung steht,
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81a.2.6.1.2

81a.2.6.1.3

81a.2.6.2

81a.2.6.2.1.1

81a.2.6.2.1.2

81a.2.6.2.1.3

e letztlich aber keinen Erfolg, insbesondere nicht den Abschluss des
Verfahrens durch Ausstellung einer Vorabzustimmung oder Erteilung eines
Visums, schuldet.

Die Auslanderbehérde wird durch § 81a Absatz 3 Satz 1 Nummern 2 und 3
dazu verpflichtet und erméachtigt, die Verfahren zur Zeugnisbewertung und zur
Feststellung der Gleichwertigkeit einer auslandischen Berufsqualifikation sowie
ggf. zur Erteilung der Berufsausibungserlaubnis flr den Auslander einzuleiten
und bis zur Bescheidung durch die zustandige Stelle zu begleiten. Dies umfasst
die Zuleitung der Antrage (§ 14a Absatz 1 BQFG) sowie die Entgegennahme
und Weiterleitung samtlicher Schriftwechsel in diesen Verfahren (§ 14a
Absatze 2 und 3 BQFG). Auch in Féllen, in denen das BQFG keine Anwendung
findet, umfasst die Verpflichtung — sofern sich die Bevollmachtigung der
Auslanderbehdrde durch den Arbeitgeber darauf erstreckt — diesen
Tatigkeitsumfang. Ein  Rechtsbehelf gegen die Entscheidung der
Anerkennungsstelleflr _die Anerkennung zustandigen Stelle ware vom
Auslander bzw. seinem bevollmachtigten Arbeitgeber direkt an die fur die

Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle zu richten.

Ist im Einzelfall eine Vorabzustimmung nicht ausstellbar, weil z.B. die
Zustimmung zur Beschaftigungsaufnahme nach § 39 nicht erteilt werden
konnte oder der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, teilt die Auslanderbehérde
dies dem Arbeitgeber schriftlich mit, verweist aber darauf, dass eine gdf.
rechtsbehelfsfahige Entscheidung (ber einen vom Auslander bei der
Auslandsvertretung zu stellenden Visumantrag herbeizufiihren und gegentiber
dem Auswartigen Amt anzufechten ware.

Erledigungsfristen

Die Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen bestatigt den Eingang eines
Antrags auf Feststellung der Vergleichbarkeit einer auslandischen
Hochschulqualifikation (Zeugnisbewertung) innerhalb von zwei Wochen. Nach
Vorliegen der vollstandigen Unterlagen entscheidet sie innerhalb von zwei
Monaten Uber den Antrag.

Hinweis: In den Verfahren aulerhalb von § 81a betragt die Erledigungsfrist ab
Vollstandigkeit der Unterlagen vier Monate.

Die  nachfolgenden  Ausfuhrungen zu den  Fristen fir das
Anerkennungsverfahren und die Bescheidung beschranken sich auf die Berufe,
in denen das BQFG des Bundes direkt Anwendung findet, und auf
bundesrechtlich geregelte Berufe.

Fir landesrechtlich geregelte Berufe bzw. Berufe, in denen die
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander gelten, kédnnen andere
Fristen gelten. Die Lander sind deshalb gehalten, ihren Auslanderbehdrden
entsprechende Aufstellungen zur Verfiigung zu stellen.

Nach § 14a Absatz 2 BQFG bestatigt die fur das Verfahren zur Anerkennung
einer auslandischen Berufsqualifikation zustandige AnerkennungsstelleStelle
im beschleunigten Fachkrafteverfahren innerhalb von zwei Wochen den
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81a.2.6.2.1.4

81a.2.6.2.2

81a.2.6.2.3

81a.2.6.2.4

Eingang des Antrages auf Feststellung der Gleichwertigkeit und erklart dartiber
hinaus in dieser Eingangsbestatigung, ob die Antragsunterlagen vollstandig
sind bzw. welche Unterlagen nachzureichen sind. Nach Vorliegen der
vollstandigen Unterlagen soll sie innerhalb von zwei Monaten Uber den Antrag
entscheiden (§ 14a Absatz 3 Satz 1 BQFG).

Hinweis: In den Verfahren aulierhalb von § 81a betragt die Frist fur die
Eingangsbestatigung in der Regel einen Monat und die Erledigungsfrist ab
Vollstandigkeit der Unterlagen drei bzw. vier Monate. Diese Fristen gelten auch
fur die Anerkennungsverfahren der bundesrechtlich geregelten Heilberufe.

Sind Unterlagen nachzureichen, fordert die fur die Anerkennung zustandige
AnerkennungsstelleStelle diese mit dem Eingangsbestatigungsschreiben tber
die Auslanderbehorde beim Auslander an und verweist darauf, dass die Zwei-
Monats-Erledigungsfrist erst bei Eingang der nachgeforderten Unterlagen zu
laufen beginnt.

Ist es der zustdndigen—Anerkennungsstelleflr _die Anerkennung zustandige

Stelle aufgrund der Besonderheiten des Einzelfalls nicht méglich, innerhalb von
zwei Monaten Uber den Antrag zu entscheiden, so kann die Frist einmalig
angemessen verlangert werden, wobei die Anerkennungsstellefir die
Anerkennung zustandige Stelle dies dem Auslénder rechtzeitig Uber die
Auslanderbehdérde mitzuteilen und zu begriinden hat (§ 14a Absatz 3 Satz 3 bis

5 BQFG).

In den berufsrechtlichen Fachgesetzen des Bundes, insbesondere den
bundesgesetzlich geregelten Heilberufen, ist die Anwendung des BQFG
regelmalig ausgeschlossen. Dennoch soll in Fallen des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens die Entscheidung Uber den Antrag innerhalb von zwei
Monaten ab Vollstdndigkeit der Antragsunterlagen ergehen. Bei der
Eingangsbestatigung und der Mitteilung zur Vollstandigkeit der
Antragsunterlagen verbleibt es jedoch — wo vorgesehen — bei der Frist von
einem Monat. Weitere Hinweise siehe Nummer 81a.3.3.2.

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit gilt als erteilt, wenn die
Bundesagentur fur Arbeit der zustandigen Auslanderbehoérde nicht innerhalb
von einer Woche mitteilt, dass die Ubermittelten Informationen fir die
Entscheidung Uber die Zustimmung nicht ausreichen oder der Arbeitgeber die
erforderlichen Auskilinfte nicht oder nicht rechtzeitig erteilt hat (§ 36 Absatz 2
Satz 2 BeschV).

Hinweis: In den Verfahren aul3erhalb von § 81a belauft sich diese Frist auf zwei
Wochen (§ 36 Absatz 2 Satz 1 BeschV).

Existiert aufgrund eines Voraufenthaltes im Bundesgebiet fir den Auslander
oder einen nach Absatz 4 miteinreisenden Familienangehdrigen bereits eine
Auslanderakte, fordert die Auslanderbehdrde diese Unterlagen unverziglich
zur Einsichtnahme an.

Bei Vorlage der Vorabzustimmung durch die Fachkraft oder Ubermittlung der
Vorabzustimmung Uber das Auslanderzentralregister und nach dem Eingang
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81a.2.6.2.5

81a.2.7

81a.2.8

der Terminanfrage bietet die Auslandsvertretung einen Termin zur
Visumantragstellung innerhalb von drei Wochen (§ 31a Absatz 1 AufenthV) an.
Soweit in diesem Termin alle erforderlichen Unterlagen vorgelegt werden,
erfolgt die Entscheidung Uber den Visumantrag gemal § 31a Absatz 2
AufenthV in der Regel innerhalb weiterer drei Wochen.

Ausnahmen von der dreiwochigen Frist zur Entscheidung Uber den
Visumantrag sind insbesondere in folgenden Fallen zulassig:

-o_die Auslandsvertretung stellt konkrete Anhaltspunkte fest, die gegen
die Plausibilitéat der beabsichtigten Beschaftigung sprechen

- _nach Bewertung der Personenstandsurkunden durch die
Auslandsvertretung ist ein  Urkundenuberprifungsverfahren
erforderlich (bei Personenstandsurkunden aus Staaten, in denen

kein Legalisationsverfahren durchgefiihrt wird);

In diesen Fallen halt die Auslandsvertretung in jedem Fall Ricksprache mit der
Auslanderbehorde.

Hinweis fur die Terminvergabe bei Visumantragstellung: In den Verfahren
aullerhalb von § 81a variiert das Zeitfenster flr einen Vorsprachetermin zur
Visumantragstellung in Abhangigkeit vom Auslastungsgrad der jeweiligen
deutschen Auslandsvertretung zwischen wenigen Tagen und mehreren
Monaten.

Die Erledigungsfristen sind mit den nétigen Vorbehalten in die Vereinbarung
aufzunehmen.

Mitteilungspflicht des Arbeitgebers

Halt der Arbeitgeber sein Arbeitsplatzangebot an den Auslander, fir den das
Verfahren nach § 81a betrieben wird, nicht aufrecht, informiert er unverztiglich
die zustandige Auslanderbehorde.

Ein entsprechender Hinweis ist in die Vereinbarung aufzunehmen.
Folgen bei Nicht-Einhaltung der Vereinbarung

Versaumt es der Arbeitgeber, der Auslanderbehérde mitzuteilen, dass sein
Arbeitsplatzangebot nicht mehr besteht, ohne dass es zur Einreise des
Auslanders kommt, kann dies bei kinftigen Antrdgen auf Durchfihrung
beschleunigter Fachkrafteverfahren Berlcksichtigung finden.

Teilt der Arbeitgeber nicht oder verspatet mit, dass das Arbeitsplatzangebot
zurtickgenommen wurde, und kommt es deshalb zur Einreise des Auslanders,
ist zu prifen, ob der Straftatbestand des § 96 Absatz 1 Nummer 2i. V. m. § 95
Absatz 2 Nummer 2 erfillt sein kdnnte. Dariber hinaus ist das Verhalten bei
kinftigen Antragen auf Durchfihrung beschleunigter Fachkrafteverfahren zu
bertcksichtigen.

Auf Nummer 81a.1.1 wird verwiesen.
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81a.3
81a.3.1

81a.3.1.1

81a.3.1.2

81a.3.1.3

81a.3.1.4

81a.3.2
81a.3.2.0

81a.3.2.0.1

zu Absatz 3: Aufgaben der Ausldanderbehorde
Beratung des Arbeitgebers

Die Beratung des Auslanders, vertreten durch den Arbeitgeber, beginnt nicht
erst mit der Unterzeichnung der Vereinbarung und Entrichtung der Gebdhr.
Vielmehr ist schon zuvor und gebuhrenfrei zu klaren, ob der Auslander zum
begulinstigten Personenkreis der Regelung gehort (siehe Nummer 81a.1.3) und
ob die Durchfiihrung eines beschleunigten Fachkrafteverfahrens mit Blick auf
die Qualifikation des Auslanders, die Notwendigkeit und die Dauer der
Anerkennung seiner auslandischen Berufsqualifikation oder aus anderen
Grunden zu empfehlen ist (siehe auch Nummern 81a.0.6 und 81a.1.1). Der
Auslander ist auch hinsichtlich des gemeinsamen Familiennachzuges zu
beraten (siehe auch Nummern 81a.4).

Die Beratung ist nicht auf die Darstellung des Verfahrens, der Aufgaben des
Arbeitgebers, die Benennung der erforderlichen Nachweise und die Erlauterung
von Zustandigkeiten und Fristen (siehe Nummer 81a.2.4 ff, Nummer 81a.2.5 ff
und Nummer 81a.3.6.4) zu beschranken.

Die Auslanderbehérde gibt auf Nachfrage auch Hilfestellung beim Finden
notwendiger Dienstleister (z. B. fiir Beglaubigungen oder Ubersetzungen im In-
und Ausland — sieche Nummer 81a.2.5.1.3 und 81a.2.5.1.4) oder erganzender

Beratungsangebote zu Qualifizierungsplanen oder
Berufsausubungserlaubnissen (z. B. www.esfplus.de/iq oder
https://www.netzwerk-ig.de oder https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/weitere-beratungsstellen.php)..

Auslanderbehdrde und Arbeitgeber ermitteln erforderlichenfalls gemeinsam auf
der Basis der Qualifikation des Auslanders den mallgeblichen deutschen
Referenzberuf und die sich daraus ergebende flr die Anerkennung zustandige
Anerkennungsstelle-Stelle. Bei Fragen wendet sich die Auslanderbehdrde an
die fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle oder eine
regionale Beratungsstelle (siehe hierfir z. B. www.esfplus.defiq
https://www.netzwerk-ig.de oder https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/weitere-beratungsstellen.php). Auch die ,Zentrale
Servicestelle Berufsanerkennung“ kann zu Einzelfallen kontaktiert werden,
insbesondere soweit regionale Beratungsangebote nicht vorhanden sind.

Die Auslanderbehorde stellt dem Arbeitgeber das von der Homepage der fur
die Anerkennung zustandigen AnerkennungsstelleStelle ausgedruckte
Antragsformular oder den Link dorthin zur Verfigung.

Einleitung des Anerkennungsverfahrens
Allgemeines

Die nachfolgenden Ausflihrungen zur Einleitung des Anerkennungsverfahrens
beschranken sich auf die Berufe, in denen das BQFG des Bundes direkt
Anwendung findet, und auf bundesrechtlich geregelte Berufe.
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81a.3.2.0.2

81a.3.2.1

81a.3.2.2

81a.3.2.3

Fir die Anerkennungsverfahren landesrechtlich geregelter Berufe bzw. fur
Berufe, in denen die Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander
gelten, sind die Lander gehalten, analoge Ausfiihrungen mit den
Anerkennungsstellen abzustimmen.

Die Auslanderbehdrde sichtet den vollstandig ausgeflillten und unterzeichneten
Antrag auf Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation und
pruft die angefligten Nachweise auf Vollstandigkeit und Erflllung der
Formerfordernisse entsprechend der Vereinbarung. Der Antrag wird von der
Auslanderbehtérde zur Einleitung des Anerkennungsverfahrens nur
angenommen, wenn er — gemafy Vereinbarung — vollstandig ist und die
Nachweise den vereinbarten Anforderungen entsprechen. Diese Sichtung
durch die Auslanderbehoérde ersetzt jedoch nicht die Vollstandigkeitsprifung
durch die fur die Anerkennung zustandige AnrnerkennungsstelleStelle. Zwar
erfolgt die Zusammenstellung der fir das Anerkennungsverfahren
grundsatzlich beizubringenden Nachweise in enger Abstimmung mit der
Anerkennungsstellefir_die Anerkennung zustandigen Stelle (siehe Nummer
81a.2.4 ff.), jedoch kann im Einzelfall die Nachforderung erganzender
Nachweise erforderlich werden.

In Berufen, in denen § 14a BQFG Anwendung findet

Nach §14a Absatz1 Satz2 BQFG erfolgt im beschleunigten
Fachkrafteverfahren die Zuleitung des Antrages durch die zustandige
Auslanderbehoérde. Dabei weist die Auslanderbehdrde ausdriicklich auf das
beschleunigte Fachkrafteverfahren nach § 81a und die damit einhergehenden
verkulrzten Fristen zur Eingangsbestatigung und Entscheidung hin.

In Berufen, in denen § 14a BQFG keine Anwendung findet

In den Anerkennungsverfahren in den bundesrechtlich geregelten Heilberufen
findet § 14a BQFG keine Anwendung. Dies betrifft sowohl die akademischen
Heilberufe mit den Approbationsverfahren fiir Arzte, Zahnarzte, Tierarzte und
Apotheker als auch die nicht akademischen Heilberufe (Alen-
-Pflegefachpersonal sowie Altenpfleger, Gesundheits- und
KrankenpflegerKinderkrankenpfleger, Orthoptisten, Logopaden,
Ergotherapeuten u. v. a. m.).

In diesen Fallen muss die Auslanderbehoérde in jedem Einzelfall ausdricklich
auf die Bevollmachtigung des Arbeitgebers durch die Fachkraft und die
Unterbevollmachtigung der Auslanderbehtérde durch den Arbeitgeber
hinweisen. Dies geschieht zusammen mit der Ubersendung des Antrages und
der Nachweise sowie dem Hinweis auf das beschleunigte Fachkrafteverfahren
nach § 81a und die damit einhergehende verkiirzte Entscheidungsfrist.

Zeugnisbewertung fiir auslandische Hochschulabschliisse

Auch in den Verfahren zur Feststellung der Vergleichbarkeit auslandischer
Hochschulabschlisse findet § 14a BQFG keine Anwendung. Deshalb muss die
Auslanderbehdrde auch hier gegenuber der Zentralstelle flr auslandisches
Bildungswesen in jedem Einzelfall ausdricklich auf die Bevollmachtigung des
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81a.3.3

81a.3.3.0

81a.3.3.1

81a.3.3.1.1

81a.3.3.1.2

81a.3.3.1.3

Arbeitgebers durch die Fachkraft und die Unterbevollmachtigung der
Auslanderbehorde durch den Arbeitgeber hinweisen. Dies geschieht
zusammen mit der Ubersendung des vollstandig ausgefillten und
unterzeichneten Antragsformulars (https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-
auslaendisches-bildungswesen/zeugnisbewertung-fuer-auslaendische-

hochschulqualifikationen/antrag-zeugnisbewertung.html) und der Nachweise
sowie einem Hinweis auf das beschleunigte Fachkrafteverfahren nach § 81a .

In nicht reglementierten akademischen Berufen ist dies nur erforderlich, sofern
die Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulabschlusses nicht Uber
https://anabin.kmk.org/anabinhiml festgestellt werden kann.

Informationsmittlung zwischen Arbeitgeber und Anerkennungsstelleder
fur die Anerkennung zustandigen Stelle

Die nachfolgenden Ausfihrungen zur Informationsmittlung zwischen
Arbeitgeber und Anerkennungsstelleder fur die Anerkennung zustandigen
Stelle beschranken sich auf die Berufe, in denen das BQFG des Bundes direkt
Anwendung findet, und auf bundesrechtlich geregelte Berufe.

Fur die Anerkennungsverfahren landesrechtlich geregelte Berufe bzw. fir
Berufe, in denen die Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander
gelten, sind die Lander gehalten, analoge Ausfuhrungen mit den
Anerkennungsstellenflr die Anerkennung zustandigen Stellen abzustimmen.

In Berufen, in denen § 14a BQFG Anwendung findet

Gemal § 14a Absatz2 Satz1 BQFG bestatigt die fir das Verfahren zur
Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation regienaldrtlich
zustandige ArnerkennungsstelleStelle innerhalb von zwei Wochen den Eingang
des Antrages und erklart daruber hinaus in dieser Eingangsbestatigung, ob die
Antragsunterlagen vollstandig sind. Diese Bestatigung ergeht nach § 14a
Absatz2 Satz5 BQFG an die zustandige Auslanderbehérde, die diese
Mitteilung unverzuglich dem Arbeitgeber zur Kenntnisnahme Ubersendet.

Sind Unterlagen nachzureichen, fordert die Anerkennungssteliefur die
Anerkennung zustandige Stelle diese mit dem Eingangsbestatigungsschreiben
gegenuber der Auslanderbehérde an und verweist darauf, dass die Zwei-
Monats-Erledigungsfrist erst bei Eingang der nachgeforderten Unterlagen zu
laufen beginnt (§ 14 Absatz 2 Satze 3 und 4). Die Auslanderbehérde kontaktiert
den Arbeitgeber innerhalb von drei Werktagen, um mit ihm das zu
Veranlassende zu besprechen; dies kann persdnlich oder telefonisch erfolgen.
In jedem Fall ist das Eingangsbestatigungsschreiben dem Arbeitgeber
unverzuglich zu Ubermitteln. Das Nachreichen der angeforderten Nachweise

erfolgt Uber die Auslanderbehdrde.

Liegt innerhalb von zwei Wochen (zuztiglich Postlaufzeit) nach Absendung des
Antrages noch keine Eingangsbestatigung vor, wendet sich die
Auslanderbehdrde an die fur die  Anerkennung zustandige

AnerkennungsstelleStelle und erinnert daran.
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81a.3.3.1.4

81a.3.3.1.5

81a.3.3.1.6

81a.3.3.1.7

81a.3.3.1.8

Sobald die Unterlagen vollstandig sind, soll die fir die Anerkennung zustandige
AnerkennungsstelleStelle innerhalb von zwei Monaten Uber den Antrag
entscheiden (§ 14a Absatz 3 Satz 1 BQFG). Ist es der fur die Anerkennung
zustandigen AnerkennungsstelleStelle aufgrund der Besonderheiten des
Einzelfalls nicht moglich, innerhalb von zwei Monaten Uber den Antrag zu
entscheiden, kann die Frist einmalig angemessen verlangert werden, wobei die
Anerkennungsstelle dies dem Auslander rechtzeitig Uber die Auslanderbehorde
mitzuteilen und zu begriinden hat (§ 14a Absatz 3 Satz 3 ff. BQFG).

Wourde innerhalb von zwei Monaten (zuziglich Postlaufzeit) nach Vorliegen der
vollstandigen Antragsunterlagen bei der zustandigen Anerkennungsstelle noch
kein Bescheid und auch keine Fristverlangerungsmitteilung Ubermittelt, erfragt
die Auslanderbehorde bei der Anerkennungsstelle den Bearbeitungsstand.

Die Zustellung des Bescheides erfolgt gemall § 14a Absatz 3 Satz 4 BQFG
ebenfalls Uber die Auslanderbehdrde. Spatestens drei Werktage nach Eingang
des Bescheides ist der Arbeitgeber fir die Zustellung des Bescheides und zur
Besprechung des weiteren Vorgehens zu kontaktieren; dies kann personlich
oder telefonisch geschehen. Die Zustellung des Bescheides an den Arbeitgeber
erfolgt — unabhangig, ob die Bekanntgabe des Verwaltungsaktes durch
personliche Ubergabe oder Ubersendung per Post erfolgt — grundsatzlich
gegen Empfangsbekenntnis (§ 5 Verwaltungszustellungsgesetz — VwZG — des
Bundes). Der Arbeitgeber ist Bevollmachtigter im Sinne des § 7 VWZG. Andere
zulassige Zustellungsarten kénnen zwischen Auslanderbehérde und dem
Arbeitgeber als Bevollmachtigten des Auslénders vereinbart und in die
Vereinbarung nach Absatz 2 aufgenommen werden. Der Zustellnachweis ist
der fur die Anerkennung zustandigen AnerkennungsstelleStelle zuzuleiten.

Hat die zustdndige Anerkennungsstelle die Gleichwertigkeit des
Ausbildungsabschlusses festgestellt, ist dem Arbeitgeber das Formular
oErklarung zum Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) zu Ubermitteln,
verbunden mit der Aufforderung, dieses vollstandig ausgeflllt und
unterzeichnet unverzuglich wieder an die zustandige Auslanderbehorde
zurlickzureichen und ggf. erforderliche Nachweise beizufligen.

Konnte die fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle nur die
teilweise Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation feststellen oder
hat sie im Fall eines reglementierten Berufs festgestellt, dass eine
Ausgleichsmalinahme erforderlich ist oder weitere Voraussetzungen zu erflllen
sind (z. B. Erfordernis eines bestimmten Sprachniveaus), ist der Arbeitgeber
dahingehend zu beraten, dass ein Aufenthaltstitel nach den §§ 18a, 18b zwar
nicht mdéglich ist, dass aber die Option eines Aufenthaltstitels nach § 16d
bestiinde. Die Rahmenbedingungen des § 16d sind zu erldutern und das
Formular ,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) inklusive
Zusatzblatt A (Anlage 5) auszuhandigen. Darlber hinaus kann der Arbeitgeber
hinsichtlich des eventuell zu erstellenden Qualifizierungsplans an die fur die
Anerkennung zustandige Stelle oder eine diesbeziiglich kompetente
Beratungsstelle verwiesen werden (z. B. www.esfplus.deliq,
https://www.netzwerk-ig.de/ oder https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/weitere-beratungsstellen.php).
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81a.3.3.1.9

81a.3.3.2
81a.3.3.2.1

81a.3.3.2.2

81a.3.3.2.3

81a.3.3.2.4

81a.3.3.2.5

Reicht der Arbeitgeber das Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis*
inklusive Zusatzblatt vollstandig ausgefillt und unterzeichnet und — soweit
erforderlich — zusammen mit einem Qualifizierungsplan und ggf. weiteren
Nachweisen an die zustandige Auslanderbehdrde zuriick, wird das
beschleunigte Fachkrafteverfahren fir den Zweck des Aufenthaltes nach § 16d
fortgeflihrt (§ 81a Absatz 3 Satz 2).

Erklaren Auslander oder Arbeitgeber, an einer Einreise zu einem
Aufenthaltszweck nach § 16d kein Interesse zu haben, oder wird das Formular
,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis“ samt Zusatzblatt nicht innerhalb der
zwischen Auslanderbehdrde und Arbeitgeber vereinbarten Frist zuriickgereicht,
ist das beschleunigte Fachkrafteverfahren beendet.

In Berufen, in denen § 14a BQFG keine Anwendung findet

In akademische Heilberufen (z. B. Arzte, Zahnarzte, Tierérzte oder Apotheker)
ist dem Antragsteller nach den in den Approbationsordnungen naher geregelten
Anerkennungsverfahren erst nach einem Monat der Antragseingang und ggf.
die Vollstandigkeit der Unterlagen zu bestatigen. Auf der Basis der mit
Unterzeichnung der Vereinbarung erteilten Vollmacht erfolgt die
Eingangsbestatigung und ggf. Nachforderung von Unterlagen Uber die
Auslanderbehdrde, die diese Nachricht unverziglich an den Arbeitgeber
weiterleitet.

In den nicht akademischen Heilberufen (z. B. Alten-Pflegefachpersonal sowie
Altenpfleger, Gesundheits- und KrankenpflegerKinderkrankenpfleger oder
Logopaden) sind in den Fachgesetzen weder Eingangsbestatigungen noch
Informationen zur Vollstandigkeit der Antragsunterlagen geregelt.

In Fallen des beschleunigten Fachkrafteverfahrens soll die Auslanderbehdérde
Absprachen mit den fur diese Berufe fur die Anerkennung zustandigen
AnerkennungsstellenStellen ihrer Region treffen, dass der Eingang und die
Vollstandigkeit des Antrags innerhalb eines Monats bestatigt werden. Das
entsprechende Bestatigungsschreiben wird von der Auslanderbehdrde
unverzlglich an den Arbeitgeber zur Kenntnisnahme weitergeleitet.

Sind Unterlagen nachzureichen, fordern die fur die Anerkennung zustandigen
AnerkennpungsstellenStellen diese gegenuber der Auslanderbehorde an und
verweisen darauf, dass die Erledigungsfrist erst zu laufen beginnt, wenn die
erforderlichen Unterlagen vollstadndig vorliegen. Die Auslanderbehdérde
kontaktiert in diesem Fall den Arbeitgeber innerhalb von drei Werktagen, um mit
ihm das zu Veranlassende zu besprechen. Dies kann personlich oder
telefonisch geschehen. In jedem Fall ist das Eingangsbestatigungsschreiben
dem Arbeitgeber unverziglich zu dbermitteln. Das Nachreichen der
angeforderten Nachweise erfolgt Uiber die Auslanderbehorde.

Liegt innerhalb eines Monats (zuzlglich Postlaufzeit) nach Absendung des
Antrages noch keine Eingangsbestatigung vor, erfragt die Auslanderbehdrde
bei der Anerkennungsstellefur die Anerkennung zustandigen Stelle den
Bearbeitungsstand.
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81a.3.3.2.6

81a.3.3.2.7

81a.3.3.2.8

81a.3.3.2.9

81a.3.3.2.10

Sobald die Unterlagen vollstandig sind, sollen die fur die Anerkennung
zustandigen AnerkennungsstellenStellen  auch in den vorgenannten
reglementierten Berufen innerhalb von zwei Monaten Uber den Antrag
entscheiden. Entsprechende Regelungen wurden mit den Artikeln 4 bis 41 des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in die Spezialgesetze eingefligt (vgl. z. B.
§ 39 Absatz 5 Satz 2 der Approbationsordnung fiur Arzte oder § 16¢ Absatz 1
letzter Satz der Ausbildungs- und Prifungsverordnung fir Diatassistentinnen
und Diatassistenten).

Hinweis: In den Verfahren aufierhalb von § 81a belauft sich die Frist fir die
Entscheidung auf drei oder vier Monate.

Wurde innerhalb von zwei Monaten (zuzliglich Postlaufzeit) nach Vorliegen der
vollstandigen Antragsunterlagen bei der fur die Anerkennung zustandigen
AnerkennungsstelleStelle noch kein Bescheid Ubermittelt, wendet sich die
Auslanderbehdrde an die Anerkennungsstelleflr die Anerkennung zustandige
Stelle und erinnert an die Bescheidung. Anders als im BQFG finden sich in den
Fachgesetzen und jeweiligen Verordnungen keine Regelungen fir eine
Fristverlangerung im Einzelfall.

Die Zustellung des Bescheides erfolgt gemaf § 81a Absatz 3 Satz 1 Nummer 3
Halbsatz 2 in Verbindung mit der zwischen dem Arbeitgeber und der
Auslanderbehérde nach § 81a Absatz 2 geschlossenen Vereinbarung ebenfalls
Uber die Auslanderbehdrde. Spatestens drei Werktage nach Eingang des
Bescheides ist der Arbeitgeber fur die Zustellung des Bescheides an ihn und
zur Besprechung des weiteren Vorgehens zu kontaktieren. Dies kann
personlich oder telefonisch geschehen. Die Zustellung des Bescheides an den
Arbeitgeber erfolgt — unabhangig, ob die Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
durch persénliche Ubergabe oder Ubersendung per Post erfolgt — grundsétzlich
gegen Empfangsbekenntnis (§ 5 Verwaltungszustellungsgesetz — VwZG — des
Bundes). Der Arbeitgeber ist Bevollmachtigter im Sinne des § 7 VWZG. Andere
zulassige Zustellungsarten koénnen zwischen Auslanderbehérde und dem
Arbeitgeber als Bevollmachtigten des Auslénders vereinbart und in die
Vereinbarung nach Absatz 2 aufgenommen werden. Der Zustellnachweis ist
der fur die Anerkennung zustandigen AnerkennungsstelleStelle zuzuleiten.

Hat die fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelleStelle die
Gleichwertigkeit des Ausbildungsabschlusses festgestellt und die
Berufsaustibung bzw. das Flhren der Berufsbezeichnung erlaubt, ist dem
Arbeitgeber das Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis (Anlage 4)
zu Ubermitteln, verbunden mit der Aufforderung, dieses vollstandig ausgefullt
und unterzeichnet unverziiglich wieder an die zustandige Auslanderbehdérde
zurtickzureichen und ggf. erforderliche Nachweise beizufligen.

Konnte die fur die Anerkennung zustandige AnerkennungsstelieStelle nicht die
Berufsausubungserlaubnis erteilen und hat sie festgestellt, dass eine
Ausgleichsmalinahme erforderlich ist oder weitere Voraussetzungen zu erflllen
sind (z. B. Erfordernis eines bestimmten Sprachniveaus), ist der Arbeitgeber
dahingehend zu beraten, dass ein Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b zwar nicht
maglich ist, dass aber die Option eines Aufenthaltstitels nach § 16d bestlinde.

235




81a.3.3.2.11

81a.3.3.3

81a.3.3.3.1

81a.3.3.3.2

81a.3.3.3.3

81a.3.3.3.4

Zwischen einem Aufenthalt nach § 16d Absatz 1 und Absatz 3 besteht bei
Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen ein Wahlrecht, sodass dem
Arbeitgeber verschiedene Optionen offen stehen. Die Rahmenbedingungen
des §16d sind zu erldutern und das Formular ,Erkldrung zum
Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) inklusive Zusatzblatt A (Anlage 5)
auszuhandigen. Dartber hinaus kann der Arbeitgeber hinsichtlich des eventuell
zu erstellenden Qualifizierungsplans an die fir die Anerkennung zustandige
Stelle oder eine diesbezliglich kompetente Beratungsstelle verwiesen werden
(z. B. www.esfplus.de/iq, https://www.netzwerk-iq.de oder
https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/weitere-
beratungsstellen.php)

Reicht der Arbeitgeber das Formular ,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis®
inklusive Zusatzblatt vollstdndig ausgeflllt und unterzeichnet — soweit
erforderlich — zusammen mit einem Qualifizierungsplan und ggf. weiteren
erforderlichen Nachweisen an die zustandige Auslanderbehdrde zurick, wird
das beschleunigte Fachkrafteverfahren fir den Zweck des Aufenthaltes nach
§ 16d fortgefuhrt (§ 81a Absatz 3 Satz 2).

Erklaren Ausléander oder Arbeitgeber, an einer Einreise zu einem
Aufenthaltszweck nach § 16d kein Interesse zu haben, oder wird das Formular
,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis“ samt Zusatzblatt nicht innerhalb der
zwischen Auslanderbehdrde und Arbeitgeber vereinbarten Frist zuriickgereicht,
ist das beschleunigte Fachkrafteverfahren beendet.

In Zeugnisbewertungsfallen

Die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen bestatigt den Eingang des
Antrags auf Feststellung der Vergleichbarkeit der auslandischen
Hochschulqualifikation innerhalb von zwei Wochen. Auf der Basis der mit
Unterzeichnung der Vereinbarung erteilten Vollmacht erfolgt die
Eingangsbestatigung Uber die Auslanderbehérde, die diese Nachricht
unverzlglich an den Arbeitgeber weiterleitet.

Sind Unterlagen nachzureichen, fordert die Zentralstelle flr auslandisches
Bildungswesen diese gegenuber der Auslanderbehdérde an. Die
Auslanderbehdrde kontaktiert den Arbeitgeber innerhalb von drei Werktagen ab
Eingang des Schreibens, um mit ihm das zu Veranlassende zu besprechen;
dies kann personlich oder telefonisch erfolgen. In jedem Fall ist das
Unterlagennachforderungsschreiben dem Arbeitgeber unverziglich zu
Ubermitteln. Das Nachreichen der angeforderten Nachweise erfolgt Gber die
Auslanderbehorde.

Liegt innerhalb von zwei Wochen (zuzuglich Postlaufzeit) nach Absendung des
Antrages noch keine Eingangsbestatigung vor, wendet sich die
Auslanderbehérde an die Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen und
erinnert daran.

Die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen sagt zu innerhalb von zwei
Monaten tber den Antrag zu entscheiden.
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81a.3.3.3.5

81a.3.3.3.6

81a.3.2a

Wurde innerhalb von zwei Monaten (zuziglich Postlaufzeit) nach
Antragstellung bei der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen noch
keine Zeugnisbewertung Ubermittelt, erfragt die Auslanderbehérde bei der
Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen den Bearbeitungsstand.

Die Zustellung des Bescheides erfolgt gemaf § 81a Absatz 3 Satz 1 Nummer 3
Halbsatz 2 in Verbindung mit der zwischen dem Arbeitgeber und der
Auslanderbehdrde nach § 81a Absatz 2 geschlossenen Vereinbarung ebenfalls
Uber die Auslanderbehérde. Spatestens drei Werktage nach Eingang des
Bescheides ist der Arbeitgeber fur die Zustellung des Bescheides an ihn und
zur Besprechung des weiteren Vorgehens zu kontaktieren; dies kann persénlich
oder telefonisch geschehen. Die Zustellung des Bescheides an den Arbeitgeber
erfolgt — unabhangig, ob die Bekanntgabe des Verwaltungsaktes durch
personliche Ubergabe oder Ubersendung per Post erfolgt — grundsatzlich
gegen Empfangsbekenntnis (§ 5 Verwaltungszustellungsgesetz — VwWZG — des
Bundes). Der Arbeitgeber ist Bevollmachtigter im Sinne des § 7 VWZG. Andere
zulassige Zustellungsarten konnen zwischen Auslanderbehdrde und dem
Arbeitgeber als Bevollmachtigten des Auslanders vereinbart und in die
Vereinbarung nach Absatz 2 aufgenommen werden. Der Zustellnachweis ist
der Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen zuzuleiten.

Ist fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den § 16d Absatz 3 oder §

19¢c Absatz 2 AufenthG iVm § 6 BeschV eine Bestéatiqung einer fachkundigen
inlandischen Stelle erforderlich, dass der Auslander uber

a) eine auslandische Berufsqualifikation verfigt, die von dem Staat, in dem sie
erworben wurde, staatlich anerkannt ist und deren Erlangung eine
Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren vorausgesetzt hat, oder

b) einen Hochschulabschluss verfigt, der von dem Staat, in dem er erworben
wurde, staatlich anerkannt ist,

hat die Auslanderbehorde dieses Verfahren bei einer fachkundigen
inlandischen Stelle einzuleiten.

Zum Ablauf des Bestatigungsverfahrens siehe 16d.3.1.1. Soll die ZAB als
inlandische fachkundige Stelle die 0. g. Anforderungen an die auslandische
Berufsqualifikation oder den Hochschulabschluss bestatigen, richtet sich das
Verfahren im Falle des beschleunigten Fachkrafteverfahrens nach dem von der
ZAB auf ihrer Internetseite (https://zab.kmk.org/de/feq) beschriebenen
Verfahren:

Die Fachkraft stellt den Antrag auf die Auskunft durch die ZAB online, reicht
hierbei auch alle erforderlichen Unterlagen ein und entrichtet die Geblhr. Die
Fachkraft informiert die Auslanderbehérde — oder den Arbeitgeber, der die
Information an die Auslanderbehdrde weiterleitet — Gber die Antragstellung und
teilt dieser die Antragsnummer bei der ZAB mit. Die Auslanderbehdrde
informiert die ZAB nach der erfolgten Antragstellung, dass in Bezug auf einen
Auslander das beschleunigte Fachkrafteverfahren angewendet wird und nutzt
hierfur das auf o. g. Internetseite herunterladbare Formular. Die
Auslanderbehdrde schickt das ausgeflillie  Formular, das auch die
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81a.3.4
81a.3.4.1

81a.3.4.2

81a.3.4.3

81a.3.4.4

Antragsnummer bei der ZAB enthélt, per E-Mail an zabservice@kmk.org mit
dem Betreff: FEG beschleunigtes Verfahren. Innerhalb der ZAB wird diese
Information _mit _dem Antrag des Auslédnders auf die ,Auskunft zur
Berufsqualifikation* oder dem Antrag auf ,Zeugnisbewertung fiir einen
auslandischen Hochschulabschluss® verbunden. Der Auslander erhalt die
Auskunft oder die Zeugnisbewertung in elektronischer Form von der ZAB und
Ubermittelt diese der Auslédnderbehérde oder dem Arbeitgeber, der sie der
Auslanderbehdrde  weiterleitet.  Gleichzeitig _informiert  die  ZAB die
Auslanderbehdrde Uber die Ausstellung der Auskunft bzw. Uber die Ausstellung
der Zeugnisbewertung.

Zur in Halbsatz 2 erwahnten Einholung der Berufsausubungserlaubnis, wenn
der Auslander in einem im Inland reglementierten Beruf beschéaftigt werden soll,
siehe 81a.3.2.

Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit

In welchen Fallen die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit fUr die
Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Ausiibung einer Beschaftigung erforderlich
ist, richtet sich nach §39 Absatz1. In besonderen Féllen kann die
Bundesagentur fir Arbeit fakultativ beteiligt werden, siehe hierzu Nummer
81a.3.4.4.

Fur die Erteilung der Zustimmung hat der Arbeitgeber der Bundesagentur flr
Arbeit  Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstige
Arbeitsbedingungen zu erteilen (§39 Absatz4 Satz1). Diese
Auskunftserteilung  erfolgt Uber das Formular ,Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 4) sowie ggf. seine Zusatzblatter. Weitere
Nachweise sind grundsatzlich nur erforderlich, wenn dies im Formular
ausdricklich gefordert wird.

Die Frage nach dem Vorliegen einer Berufsausibungserlaubnis ist von der
Frage der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zur Beschaftigung zu
unterscheiden (siehe auch Nummer 81a.3.2 sowie zur
Berufsaustbungserlaubnis Nummer 18.2.3).

Bei der Zustimmungsanfrage sollte ein Hinweis auf das beschleunigte
Fachkrafteverfahren klar erkennbar sein fir die Priorisierung innerhalb der
Bundesagentur fir Arbeit; es empfiehlt sich, dies schon im E-Mail-Betreff
kenntlich zu machen.

Sobald das Anerkennungsverfahren durchlaufen wurde und die
Rechtsgrundlage fur die Einreise feststeht, hat der Arbeitgeber das vorgenannte
Formular ggf. inklusive Zusatzblatt auszufillen und unverziglich an die
zustandige Auslanderbehdrde zurtickzureichen. Im Falle eines beabsichtigten
Aufenthaltstitels nach § 16d ist dariber hinaus ggf. ein Qualifizierungsplan
vorzulegen, der aufzeigt, wie Arbeitgeber und Auslander beabsichtigen, die
festgestellten wesentlichen Unterschiede auszugleichen oder die weiteren
Voraussetzungen zu erflllen.
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81a.3.5
81a.3.6

81a.3.6.1

Die Auslanderbehérde leitet das Formular ggf. inklusive Zusatzblatt,
Qualifizierungsplan und eventueller Nachweise mit Hinweis auf das
beschleunigte Fachkrafteverfahren und die sich daraus ergebende verkirzte
Zustimmungsfiktion von einer Woche (§ 36 Absatz 2 Satz 2 BeschV) an die
Bundesagentur fur Arbeit weiter.

Sollten im Einzelfall erganzende Angaben oder Nachweise erforderlich sein,
klart die Bundesagentur flir Arbeit dies im Interesse der
Verfahrensbeschleunigung direkt mit dem Arbeitgeber. In diesem Fall teilt die
Bundesagentur flir Arbeit der Auslanderbehérde mit, dass die
Zustimmungsfiktion nach einer Woche nicht gegeben ist, da die tGbermittelten
Informationen flr die Entscheidung Uber die Zustimmung nicht ausreichen.

Liegt nach einer Woche weder die ausdrickliche Zustimmung zur
Beschaftigungsaufnahme noch eine Information zur Unterbrechung der
Zustimmungsfiktion wegen nachgeforderter Unterlagen vor, gilt die Zustimmung
als erteilt.

Soweit  bereits eine  Anschlussbeschaftigung  nachgewiesen st
(Einstellungszusage = vom  Arbeitgeber), sind vom  beschleunigten
Fachkrafteverfahren auch die Falle des §16a Absatz2 (schulische
Berufsausbildung), die Falle des § 16d Absatz 1 (theoretische Anpassungs-
und AusgleichsmalRnahmen) und des § 16d Absatz 5 (Ablegung von Prifungen
zur Anerkennung) erfasst. Die Auslanderbehdrde priift perspektivisch, ob die
Voraussetzungen fur die spatere Erteilung des Aufenthaltstitels zum Zweck der
Beschaftigung, in den nach dem erfolgreichen Abschluss der schulischen
Berufsausbildung (§ 16a Absatz 2) oder der theoretischen Anpassungs- und
AusgleichsmalRnahmen (§ 16d Absatz 1) bzw. nach der erfolgreichen Ablegung
der Prifungen zur Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation (§ 16d
Absatz 5) gewechselt werden soll, erfullt werden kdnnen. Hat die
Auslanderbehdrde im Einzelfall begriindete Zweifel daran, dass das zuklinftige
Beschaftigungsverhaltnis zustimmungsfahig ware, kann die Bundesagentur fir
Arbeit im Rahmen einer Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 beteiligt und
zu konkreten berufs-, tatigkeits- oder arbeitsmarktbezogenen Prifkriterien um
fachkundige Stellungnahme gebeten werden (siehe auch Nummer 72.7). Die
Zustimmung zum spateren Beschaftigungstitel wird dadurch nicht ersetzt und
die Bundesagentur fir Arbeit ist nicht an ihre Einschatzung im
Fakultativverfahren gebunden.

Wenn die potentielle Fachkraft nach § 16d Absatz 1 zwar nur zur Teilnahme an
theoretischen QualifizierungsmalRnahmen einreist, parallel zur Absolvierung
dieser MaRnahmen aber gemaf § 16d Absatz 2 eine Beschaftigung ausibt, ist
die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit nach § 39 erforderlich, wenn
nicht durch die Beschaftigungsverordnung bestimmt ist, dass die Beschaftigung
ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zulassig ist.

Information der Auslandsvertretung und
Vorabzustimmung der Auslanderbehoérde

Wenn — soweit jeweils im Einzelfall erforderlich —
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4o im nicht reglementierten Bereich der im Ausland erworbene
Hochschulabschluss ausweislich der Datenbank anabin oder aufgrund der
individuellen Zeugnisbewertung der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen die Voraussetzung der Vergleichbarkeit erflllt oder bei einer
Fachkraft mit Berufsausbildung die im Ausland erworbene
Berufsqualifikation als voll gleichwertig bzw. als teilweise gleichwertig
eingestuft oder im Fall eines reglementierten Berufs mit der Auflage einer
AusgleichsmalRnahme versehen wurde,

2.+ fUr die Beschaftigung, die im Bundesgebiet in einem reglementierten Beruf
ausgeubt werden soll, von der zustandigen Stelle die Erlaubnis zur
Berufsaustibung erteilt bzw. ihre Erteilung zugesichert wurde,

e die Bestatigung einer_inlandischen fachkundigen Stelle (ZAB) dariber
vorliegt, dass entweder ein Hochschulabschluss im Staat, in dem er
erworben wurde, staatlich anerkannt ist oder eine Berufsqualifikation im
Staat, in_dem sie erworben wurde, staatlich anerkannt ist und eine
mindestens zweijdhrige Ausbildungsdauer erfordert hat,

3-e die Bundesagentur fur Arbeit der Aufnahme der beruflichen Ausbildung
oder der Beschaftigung zugestimmt hat,

e die erforderliche Sprachkompetenz nachgewiesen wurde,

4.+ die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfillt sind [insbesondere der
Lebensunterhalt einschlief3lich ausreichendem
Krankenversicherungsschutz ab Einreise gesichert ist (siehe Nummer
2.3.1) und z. B. aus Voraufenthalten kein Ausweisungsinteresse besteht
oder sonstige Griinde gegen die Einreise sprechen],

5.ein den Fallen des §18 Absatz2 Nummer5 eine angemessene
Altersvorsorge nachgewiesen wurde und

6.e sonstige  spezielle Erteilungsvoraussetzungen  vorliegen (z. B.
Gewabhrleistung eines staatlich anerkannten Berufsabschlusses in Fallen
des § 16a Absatz 2 oder die Geeignetheit der MalRnahme in Fallen des
§ 16d Absatz 1 bei schulischen Anpassungsmaf3nahmen),

stimmt die Auslanderbehdrde der Visumerteilung vorab zu.

Diese Vorabzustimmung umfasst auch die miteinreisenden
Familienangehérigen nach Absatz 4, wenn

a) das Verwandtschaftsverhaltnis durch entsprechende Urkunden
nachgewiesen wurde (siehe dazu Ausfuhrungen zu Nummer 81a.4),

b) auch der Lebensunterhalt einschlief3lich ausreichendem
Krankenversicherungsschutz der miteinreisenden Familienangehdrigen
ab Einreise in das Bundesgebiet gesichert ist und ausreichender
Wohnraum zur Verfligung steht,

c) z.B. aus Voraufenthalten gegen keines dieser Familienmitglieder ein
Ausweisungsinteresse besteht oder sonstige Grinde gegen die
Einreise sprechen und

d) der Ehegatte einfache deutsche Sprachkenntnisse (Niveau A1 des
Gemeinsamen Europadischen Referenzrahmens) nachweisen kann,
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81a.3.6.2.

soweit keiner der Ausnahmetatbestande des § 30 Absatz 1 Satze 2 und
3 gegeben ist.

Die Vorabzustimmung hat grundsatzlich eine Gultigkeitsdauer von drei
Monaten. Im Einzelfall kann von der Auslanderbehérde eine langere
Gultigkeitsdauer bestimmt werden (z. B., wenn sie bei Urkunden aus Staaten,
in denen ein Legalisationsverfahren nicht mdglich ist, eine kostenpflichtige
Uberprifung von Personenstandsurkunden fiir erforderlich halt). Fir den Fall,
dass die Auslanderbehorde die angestrebte Vorabzustimmung nicht ausstellen
kann, wird auf die Nummer 81a.2.6.1.3 verwiesen.

Die Erteilung der Vorabzustimmung kann von der Auslanderbehorde seit dem
1. Mai 2021 Uber die AZR-Weboberflache manuell gespeichert werden. Dies ist
verbunden mit der Mdglichkeit, die Vorabzustimmung selbst (Dokument) und
jeweils einen Scan der Urkunden und Zertifikate, die Grundlage fur die
Vorabzustimmung zur Visumerteilung waren, in das AZR hochzuladen. Biese
Deokumente—stehen—dannDie Registerbehdrde Ubermittelt die gespeicherten
Daten _in__einem _automatisierten Verfahren (sog. Push-Nachricht) zur
Information _an _die zustandige Auslandsvertretung. Die gespeicherten
Dokumente stehen damit der Auslandsvertretung als Download zur Verfligung
(vgl. § 21 Absatz 8 AZRG).

Fir die Entscheidung maf3gebliche Urkunden sind insbesondere:

-e_die Urkunde Uber die erfolgreich abgeschlossene Berufs- oder
Hochschulausbildung,

-o die Nachweise der flr die Einreise ggf. erforderlichen Sprachkompetenz,

die die Auslandsvertretung - soweit sich im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte
ergeben - auf Plausibilitat pruft, sowie

-o die ggf. den Familiennachzug begriindenden Personenstandsurkunden,

zu denen die Auslandsvertretung eine Bewertung der Echtheit und inhaltlichen
Richtigkeit abgeben soll.

Eine Ausfertigung der Vorabzustimmung (Original) inklusive Kopien der
vorgenannten Nachweise wird weiterhin dem Arbeitgeber ausgehandigt. Eine
Vorlage der Vorabzustimmung im Original bei der Auslandsvertretung ist
hingegen nicht mehr erforderlich. Es sollte dem Arbeitgeber aber dringend
empfohlen werden, der Fachkraft eine Kopie bzw. einen Scan der vollstandigen
Vorabzustimmung zu Ubersenden und diese bei Beantragung des Visums
vorlegen zu lassen, um die Zuordenbarkeit der aus dem AZR abgerufenen
Vorabzustimmungen zu erleichtern und so Zeitverzégerungen zu vermeiden;
zudem ergeben sich aus der Vorabzustimmung die im Original durch die
Fachkraft fur den Visumantrag vorzulegenden Unterlagen.

Der Arbeitgeber ist darauf hinzuweisen, dass mit Speicherung der
Vorabzustimmung im AZR eine Terminbuchung bei der zustandigen
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Auslandsvertretung durch den Antragsteller moglich ist und zu diesem Termin
in der Regel nur noch die folgenden Unterlagen vorzulegen sind:

-e _die im AZR gespeicherten Nachweise, die Grundlage fir die
Vorabzustimmung waren, im Original (soweit sie in der Vorabzustimmung
aufgefiihrt werden),

-e der vollstandig ausgefiillte und unterzeichnete Visumantrag,

-o die unterzeichnete Belehrung nach § 54 Absatz 2 Nummer 8

-e der gultige Pass oder Passersatz und

-e zwei biometrische Passfotos.

Hinweise zu eventuell erforderlichen weiteren, herkunftsstaatspezifischen
Nachweisen und zur Visumgebuhr sind der Internetseite der zustandigen
Auslandsvertretung zu entnehmen.

81a.3.6.3.

81a.3.6.3.1

81a.3.6.3.2

81a.3.6.3.3

Formular fiir die Vorabzustimmung

Die Vorabzustimmung soll fir den Auslénder, den Arbeitgeber und die
Auslandsvertretung groltmogliche Transparenz herstellen. Die
Auslanderbehdrde benennt die fir die Einreise maligebliche Rechtsgrundlage
sowie die erforderlichen Nebenbestimmungen nach § 4a Absatz 3 und stimmt
der Ausstellung eines Visums grundsatzlich mit einer Gliltigkeitsdauer von zwolf
Monaten vorab zu (maximale Erteilungsdauer fur ein nationales Visum geman
§ 18 Absatz 2 Satz 1 Schengener Durchfihrungsibereinkommen); strebt die
Auslanderbehorde im Einzelfall eine kirzere Laufzeit des Visums an, erteilt sie
ihre Vorabzustimmung fur die gewiinschte klrzere Zeit — mindestens jedoch fur
sechs Monate (siehe Nummer 18.4.2). Die Ergebnisse der Prifungen der am
Verfahren beteiligten Behdrden werden wiedergegeben und konkret aufgezeigt,
welcher weiteren Prifungen es durch die Auslandsvertretung bedarf.

In der Anlage befindet sich eine Muster-Vorabzustimmung (Anlage 7), die die
Auslanderbehdrden in ihre Fachanwendungen (bernehmen sollen, um die
zugige Prufung durch die Auslandsvertretungen zu gewahrleisten Diese
Muster-Vorabzustimmung deckt alle denkbaren Facetten flir eine Einreise im
beschleunigten Fachkréafteverfahren ab. Im Interesse der Ubersichtlichkeit sind
nichtzutreffende Passagen zu I6schen.

Sollten Auslanderbehérden gleichwohl eigene Muster entwickeln, mussen
diese alle Angaben der Muster - Vorabzustimmung enthalten. Insbesondere
muss klar hervorgehen, ob bzw. welche inlandsbezogenen Voraussetzungen
durch die Auslanderbehdérde geprift wurden und ob ggf. noch ein
Familiennachzug in die Vorabzustimmung einbezogen wird (sieche Nummer
81.4.2).

Die Auslandsvertretung tbernimmt grundsatzlich das in der Vorabzustimmung
enthaltene Prufergebnis der Auslanderbehdrde. Soweit sich im Einzelfall bei der
Prifung des Visumantrags konkrete Anhaltspunkte ergeben, die gegen die
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81a.3.6.3.4

81a.3.6.4

Plausibilitdét der beabsichtigten Beschaftigung sprechen, stimmt die
Auslandsvertretung mit der Auslanderbehérde das weitere Vorgehen ab.

Die Auslandsvertretung

e klart die Personendaten und -identitat,

e nimmt eine Bewertung der Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit
auslandischer Personenstandsurkunden vor,

o pruft die Erflllung im Ausland begrindeter familienrechtlicher
Voraussetzungen (Wirksamkeit von EheschlieRungen,
Abstammungs- und Sorgerechtsfragen u. a.),

e prift Versagungsgrinde und Sicherheitsbedenken,

e Uberprift auslandische Bildungsabschlisse und geltend gemachte
Sprachkompetenz auf Plausibilitat (soweit erforderlich),

o stellt die Visierfahigkeit des Passes fest und beantragt
erforderlichenfalls eine Ausnahme von der Passpflicht,

e entscheidet Uber den Visumantrag.

Visumerteilung

Auf Basis der Vorabzustimmung bucht der Auslander eigenstandig auf der
Homepage der in der Vorabzustimmung genannten Auslandsvertretung einen
Termin zur Visumantragstellung fir Falle nach § 81a. Die Auslandsvertretungen
stellen sicher, dass fir Falle des beschleunigten Fachkrafteverfahrens
innerhalb von drei Wochen ein Termin zur Visumantragstellung zur Verfligung
steht (§ 31a Absatz 1 AufenthV).

Die Auslandsvertretung entscheidet in der Regel innerhalb von drei Wochen
nach Abgabe aller fir die Visumbeantragung notwendigen Nachweise Uber den
Antrag (§ 31a Absatz 2 AufenthV).

Die Auslandsvertretungen nehmen einen Hinweis auf §81a in die
Anmerkungen zum Visum auf.

Hinweis: Im Rahmen der Beratung (sieche Nummer 81a.3.1.2) ist der
Arbeitgeber darauf hinzuweisen, dass das Visum auf Grundlage der
Vorabzustimmung i.d.R. frihestens drei Monate vor beabsichtigter Einreise
erteilt werden kann. Dies ist bei der Erteilung der Vorabzustimmung zu
berucksichtigen.

Dabei besteht eine gewisse Flexibilitat hinsichtlich der Einreise der Fachkraft,
da die Vorabzustimmung regelmaRig mit einer Giiltigkeitsdauer von drei
Monaten erteilt wird. In Abstimmung mit dem Arbeitgeber kann die
Auslanderbehdrde auch eine langere Glltigkeitsdauer bestimmen (siehe
Nummer 81a.3.6.1 a.E.).

Die Fachkraft hat es damit selbst in der Hand, ob sie den Termin bei der
Auslandsvertretung direkt nach Erteilung der Vorabzustimmung bucht (bei
zeitnah geplanter Einreise) oder spater (bei spater geplanter Einreise). Dabei
ist zu beachten, dass die Vorabzustimmung bei Erteilung des Visums noch

gultig sein muss.
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81a.4

81a.4.1

81a.4.2

Familiennachzug

Sollen gemeinsam mit der Einreise der Fachkraft auch Familienangehérige
nach Absatz4 mit einreisen, wird dieser Familiennachzug von der
Auslanderbehdrde im Rahmen des beschleunigten Fachkrafteverfahrens
mitgeprift und in die Vorabzustimmung einbezogen, wenn die Einreise im
zeitlichen Zusammenhang erfolgt. Der Auslander ist dahingehend zu beraten.

Auf die Notwendigkeit einer Vollmachtserteilung durch den Ehepartner sowie
ggf. auch fur miteinreisende minderjahrige, ledige Kinder wird hingewiesen. Auf
die Muster-Vollmachten flr Ehepartner (Anlage 10) und minderjahrige, ledige
Kinder (Anlage 11) wird verwiesen. Einer Einwilligungserklarung zur
Ubermittlung der fir den Familiennachzug im Rahmen des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens erforderlichen personenbezogenen Daten an die
Auslanderbehdrde bedarf es wegen der erteilten Muster-Vollmacht(en) nicht.

Der Familiennachzug nach Absatz4 ist Teil des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens und damit auch hinsichtlich der Gebihr inkludiert.

Ausweislich der Verordnungsbegriindung fiir den insoweit vergleichbaren § 31
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 AufenthV (vgl. Drucksache 534/15 des Deutschen
Bundesrates vom 4. November 2015, Seiten 15 und 16) ist fur den zeitlichen
Zusammenhang weder die gemeinsame taggleiche Einreise noch die
gleichzeitige  Visumantragstellung erforderlich. Im beschleunigten
Fachkrafteverfahren ist deshalb ein zeitlicher Zusammenhang der
Visumantrage anzunehmen, wenn die Einreise von Familienangehdrigen
innerhalb von sechs Monaten nach der Einreise der den Nachzug vermittelnden
Fachkraft stattfindet.

Die Einbeziehung des Familiennachzugs in das beschleunigte
Fachkrafteverfahren sollte die Fachkraft bereits bei Abschluss der
Vereinbarung, spatestens aber bis zur Erteilung der Vorabzustimmung geltend
machen.

Sollte Uber die Vorabzustimmung der Fachkraft selbst schon entschieden
werden konnen, aber eine Entscheidung zum beabsichtigten Familiennachzug
noch nicht getroffen werden kénnen, wird — in Abstimmung mit der Fachkraft
(vertreten durch den Arbeitgeber)

- entweder die Vorabzustimmung erst dann erteilt, wenn auch Uber den
Familiennachzug entschieden werden kann, oder

- die Vorabzustimmung flr die Fachkraft erteilt und auf der Muster-
Vorabzustimmung unter Nr. 6 das Feld ,Familiennachzug ist im zeitlichen
Zusammenhang beabsichtigt, die Prifung der Nachzugsvoraussetzungen
dauert jedoch noch an.“ angekreuzt.

Im Fall einer nachtraglichen Erteilung der Vorabzustimmung fir die
Familienmitglieder ist das Zusatzblatt ,Vorabzustimmung im beschleunigten
Fachkrafteverfahren gemal § 81a Absatz 3 Nummer 6, Absatz 4 i. V. m. § 31
Absatz 4 AufenthV (Familiennachzug)“ (Anlage 8) zu verwenden und zusatzlich
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81a.4.3

81a.4.4

81a.4.5

81a.5

im Auslanderzentralregister zum bereits erfassten Vorgang der Fachkraft
abzuspeichern. Die Muster-Vorabzustimmung enthalt unter Funote 4 einen
entsprechenden Hinweis.

Der Familiennachzug erfolgt nach den Regelungen der §§ 27 ff. und ist
vollumfanglich zu prifen. Fir den Familiennachzug zu Fachkraften gibt es im
beschleunigten  Fachkrafteverfahren  lediglich ~ Vereinfachungen  im
Verfahrensablauf, aber keine materiell-rechtlichen Verglnstigungen.

Die abschlieRende Bewertung der Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit der
Personenstandsurkunden sowie die Prifung der Wirksamkeit von
EheschlieBungen und von Abstammungs- und Sorgerechtsfragen obliegt der
Auslandsvertretung.

Die zustandige Auslanderbehdrde berat sowohl zu den erforderlichen Urkunden
und deren Form als auch zum Erfordernis des Erwerbs einfacher deutscher
Sprachkenntnisse durch den Ehepartner, sofern kein Ausnahmetatbestand des
§ 30 Absatz 1 Satze 2 oder 3 gegeben ist, und dokumentiert dies in der
Vereinbarung.

Hinsichtlich der an die Urkunden zu stellenden Formanforderungen wird auf die
Ausfuhrungen zu Nummer 81a.2.5.1.3 verwiesen. Ist im Herkunftsstaat die
Durchfihrung eines Legalisationsverfahrens nicht moglich, nimmt die
Auslandsvertretung eine Bewertung der Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit der
Personenstandsurkunden vor. Im Einzelfall kann dafir in bestimmten Staaten
eine kostenpflichtige Uberprifung der Urkunden erforderlich sein. Diese
Konstellation begriindet hinsichtlich der Frist zur Bescheidung des
Visumantrags nach § 31a Absatz 2 AufenthV einen Ausnahmefall, der ein
Uberschreiten der Drei-Wochen-Frist rechtfertigt.

Es ist darauf zu achten, dass die Geltungsdauer des Einreisevisums fur
Familienangehorige, die im zeitlichen Zusammenhang, aber nicht am selben
Tag, gemeinsam mit der Fachkraft einreisen, nicht Gber die Geltungsdauer des
Einreisevisums der Fachkraft hinausreicht.

Sonstige qualifizierte Beschaftigung

Auf die Ausfuihrungen zum begunstigten Personenkreis unter Nummer 81a.1.5
wird verwiesen.

Zu § 82 AufenthG - Mitwirkung des Auslédnders

82.1.6

Zu Absatz 1

Inhaber einer Blauen Karte EU sind innerhalb der ersten zwolf Monate seit der
Aufnahme der Beschaftigung mit der Blauen Karte EU verpflichtet, der
zustandigen Auslanderbehérde jeden Arbeitgeberwechsel und jede Anderung
mitzuteilen, die Auswirkungen auf die Erfillung der
Erteilungsvoraussetzungen hat (z. B. gehaltsschwellenrelevante Veranderung
des Gehalts, Anderung der Beschéftigung mit Auswirkung auf die
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82.6.0

82.6.0.1

82.6.1

82.6.2

82.6.3

82.6.4

Angemessenheit in Bezug auf die Qualifikation, Arbeitsplatzwechsel). Macht
der Auslander diese Mitteilung nicht oder nicht rechtzeitig, kann dies den
Widerruf der Blauen Karte EU zur Folge haben (vgl. § 52 Absatz 2b). Die
Mitteilung des Auslanders erfolgt rechtzeitig, wenn sie ohne schuldhaftes
Zdgern nach Eintritt der jeweiligen Anderungen erfolgt. Insbesondere ware
eine Meldung nicht rechtzeitig, die bewusst bis kurz vor Ablauf der
zwdlfmonatigen Frist hinausgezogert wird, innerhalb derer die zustandige
Auslanderbehdrde den Arbeitgeberwechsel nach § 18g Absatz 4 Satz 2
aussetzen kann.

Auf diese Mitteilungspflicht ist der Blaue Karte EU-Inhaber im
Antragsverfahren hinzuweisen.

Die ortlich zustandige Auslanderbehorde ist gemal § 3 Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe a VWV{G diejenige, in deren Bezirk der Auslander seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat.

Zu Absatz 6
Allgemeines

Die bisher nur fur bestimmte Auslander ohne Fristsetzung bestehende Pflicht,
die Auslanderbehérde vom vorzeitigen Ende der Beschaftigung zu unterrichten,
wurde umfassend geandert.

Da die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung oder der
Erwerbstatigkeit zweckgebunden erfolgt, ist die Kenntnis vom vorfristigen
Wegfall des Aufenthaltszwecks fir die Ausléanderbehérde in all diesen
Konstellationen erforderlich (siehe § 7 Absatz 2). Dem wird mit der Neufassung
des § 82 Absatz 6 Satz 1 Rechnung getragen.

Nunmehr sind alle Inhaber eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt 3
und 4 — somit uneingeschrankt alle Aufenthaltstitel zum Zweck der Aus- und
Weiterbildung sowie der Erwerbstatigkeit — von dieser Mitteilungspflicht erfasst.
Der Auslander ist tber seine Mitteilungspflicht bei Erteilung des Aufenthaltstitels
zu unterrichten.

Zudem wurde eine einheitliche Frist von zwei Wochen ab Kenntnis der
vorzeitigen Beendigung der Aus- oder Weiterbildung oder des
Beschaftigungsverhaltnisses oder der selbstidndigen Erwerbstatigkeit fir die
Mitteilung an die zustandige Auslanderbehdrde eingefihrt.

Ein Verstold gegen diese Mitteilungspflicht des Auslanders stellt nach der neu
eingeflhrten Regelung von § 98 Absatz 2 Nummer 5 eine Ordnungswidrigkeit
dar, die mit einer GeldbufRe von bis zu eintausend Euro geahndet werden kann.

Zu § 87 Absatz 2 Satz 2 AufenthG - Ubermittlungen an Auslinderbehérden

87.2.3

Ubermittlungen an Auslinderbehérden durch Jobcenter und Sozialamter

246



Die Sicherung des Lebensunterhaltes ist fir den Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung oder der Erwerbstatigkeit nach
Kapitel 2 Abschnitt3 und 4 und seine Familienangehdrigen wesentliche
Erteilungsvoraussetzung. Der Bezug von Leistungen nach dem SGB Il und dem
SGB XllI ist aufenthaltsrechtlich grundsatzlich schadlich; es gilt § 7 Absatz 2
Satz 2. Die fir Leistungen nach dem SGB Il und Xl zustandigen Stellen
informieren daher die zustandige Auslanderbehdrde gemal § 71 Absatz 2
Nummer 2 SGB X in Verbindung mit § 87 Absatz 2 Satz 3 Uber einen Antrag
auf Leistungen nach dem SGBIl oder dem SGBXIl, um es der
Auslanderbehdrde zu erméglichen, die Verklrzung des Aufenthaltstitels nach
§ 7 Absatz 2 Satz 2 zu prifen. Dabei ist sicherzustellen, dass die zustandigen
Sozialleistungstrager den Auslander und seine Familienangehdrigen vor
Antragstellung auf die mdglichen auslanderrechtlichen Konsequenzen eines
Antrags hinweisen und beraten. Bei der Prifung der Verkirzung des
Aufenthaltstitels zum Zwecke der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit ist die
Erfullung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Absatz 1 und des
Programmsatzes des § 18 Absatz 1 Satz 2, dass die Fachkrafteeinwanderung
der Starkung der sozialen Sicherungssysteme dient, abzuwagen mit den zu
bertcksichtigenden Belangen des Auslanders, insbesondere, ob es sich beiihm
um eine Fachkraft im Sinne des § 18 Absatz 3 handelt, wie lange er rechtmaRig
im Bundesgebiet beschaftigt war, ob er den Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
unverschuldet verloren hat, ob die Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl|
lediglich erganzend zu einem zur Lebensunterhaltssicherung nicht vollstandig
ausreichenden Anspruch auf Arbeitslosengeld gewahrt werden und wie seine
Aussichten sind, im Bundesgebiet zeithah eine neue Beschéftigung als
Fachkraft zu finden.

Zu § 91d AufenthG - Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2016/801

91d.0

91d.1

§ 91 regelt die Auskunfte zur Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2016/801.
zu Absatz 1:

Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18f kann nicht nur bei
der Auslanderbehoérde, sondern auch beim Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, welches als Nationale Kontaktstelle fir die Durchfihrung der
Richtlinie (EU) 2016/801 fungiert, eingereicht werden. Wird der Antrag beim
Bundesamt flir Migration und Flichtlinge eingereicht, nimmt dieses den Antrag
nach §91d Absatz1 entgegen und leitet ihn an die zustandige
Auslanderbehorde weiter.

Welche Auslanderbehdrde ortlich zustdndig ist, richtet sich nach den
landesrechtlichen Regelungen. Sollte sich der Auslander zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch nicht in Deutschland aufhalten, kommt je nach den
landesrechtlichen Bestimmungen ggf. in Betracht, den Sitz der aufnehmenden
Forschungseinrichtung im Bundesgebiet oder den geplanten Aufenthaltsort als
mafgeblich fir die Bestimmung der zustandigen Auslanderbehoérde
heranzuziehen. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge teilt dem
Auslander die zustandige Auslanderbehdrde mit. So soll sichergestellt werden,
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91d.2

91d.3

91d.4

91d.5

91d.5.1

91d.5.2

dass etwaige Kommunikation im Nachgang direkt zwischen Auslanderbehorde
und Auslander erfolgt. Eine weitere Mittlerfunktion des Bundesamts fir
Migration und Fluchtlinge ist in diesen Fallen nicht vorgesehen.

zu Absatz 2:
Die Anderungen in Absatz 2 sind ausschlieRlich redaktioneller Art.
zu Absatz 3:

Nach § 91d Absatz 3 kdnnen die Auslanderbehérde (ebenso wie die
Auslandsvertretung) ein Auskunftsersuchen an das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge richten, wenn weitere Auskinfte erforderlich sind, um die
Voraussetzungen der Mobilitdt nach den §§ 16¢ und 18e und der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 18f zu prifen. Dabei sind die in § 91d Absatz 3
Satz 2 aufgeflihrten Daten anzugeben und ggf. der Inhalt der gewlinschten
Auskunfte naher zu bezeichnen. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
ersucht sodann die zustandige Behorde des anderen Mitgliedstaats um
Auskunft und leitet eingegangene Auskinfte an die zustandige
Auslanderbehdrde/Auslandsvertretung weiter.

zu Absatz 4:

Das Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge unterrichtet nach § 91d Absatz 4
die zustandige Behorde des anderen EU-Mitgliedstaates, in dem der Auslander
einen Aufenthaltstitel nach der Richtlinie (EU) 2016/801 besitzt, Uber die
Ablehnung der durch diesen Mitgliedstaat mitgeteilten Mobilitdt oder die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18f. Wenn es sich um eine
nachtragliche Ablehnung handelt und die Auslanderbehdrde die Entscheidung
getroffen hat, hat sie dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge unverziglich
die erforderlichen Angaben zu Ubermitteln (Satz 2).

zu Absatz 5:

§ 91d Absatz 5 regelt die Mitteilungspflichten, wenn ein Aufenthaltstitel nach §
16b Absatz 1, den §§ 16e, 18d oder 19e widerrufen, zuriickgenommen oder
nicht verlangert wird bzw. nach einer Verkurzung der Frist ablauft.

Nach Satz 1 unterrichtet das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge in diesen
Fallen unverziglich die Behérde des anderen Mitgliedstaats, in welchem der
Auslander sich im Rahmen der Mobilitdt aufhalt, sofern dem Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge diese bekannt ist.

Erteilt der zweite Mitgliedstaat, seinerseits einen Aufenthaltstitel fir eine
langfristige Mobilitdt zu Forschungszwecken, informiert dessen Nationale
Kontaktstelle das Bundesamt hiertiber (Art. 29 Absatz 5 der Richtlinie (EU)
2016/801). |

Nach Satz 2 hat die Auslanderbehérde dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge unverziglich mitzuteilen, dass ein Aufenthaltstitel nach § 16b
Absatz 1, den §§ 16e, 18d oder 19e widerrufen, zurickgenommen oder nicht
verlangert wurde oder nach einer Verklrzung der Frist ablauft. Zudem ist dem
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91d.5.3

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge durch die Auslanderbehdrde
mitzuteilen, in welchem Mitgliedstaat der Auslander sich im Rahmen der
Mobilitat aufhalt, sofern der zustandigen Auslanderbehoérde dies bekannt ist.

Satz 4 schafft die rechtliche Grundlage daflir, dass das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge in den Fallen, in denen Deutschland der zweite Mitgliedstaat ist,
Information Uber den Entzug des Aufenthaltstitels durch den ersten
Mitgliedstaat (Art. 32 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/801) auch an die
zustandige Auslanderbehdérde weitergeben darf.

Zu § 91f AufenthG - Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2021/1883 innerhalb
der Europaischen Union

91f.0

91f.2

91f.2.1

91f.2.2

91f.2.3

91f.2.6

91f.3

Allgemeines

Aussagen werden an dieser Stelle nur getroffen, soweit sich aus § 91f fur die
titelerteilenden Stellen Rechte und Pflichten ergeben.

zu Absatz 2 - Ausgehende Auskunftsersuchen zur Priifung der
Voraussetzung kurz- und langfristiger Mobilitat sowie der Einreise- und
Aufenthaltsvoraussetzungen von Blaue Karte EU-Inhabern

Absatz 2 ermdglicht es den Auslanderbehdrden und Auslandsvertretungen als
titelerteilenden Stellen, Gber das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) als nationale Kontaktstelle (vgl. Absatz 1) Auskunftsersuchen an die
zustandigen Stellen anderer EU-MS zu richten, soweit dies erforderlich ist, um
die Voraussetzungen der kurz- oder langfristigen Mobilitat zu prufen.

Ebenso kann die Bundespolizei als mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs beauftragte Behdérde Uber das BAMF
Ersuchen um Auskunft an zustandige Stellen anderer EU-MS richten, soweit
dies erforderlich ist, um die Voraussetzungen fir die Einreise in das und den
Aufenthalt im Bundesgebiet des Inhabers einer Blauen Karte EU, die ein
anderer Mitgliedstaat der Europaischen Union ausgestellt hat, zu prufen.

Die ersuchenden Stellen konnen die erforderlichen Ausklinfte ndher
bezeichnen und dem Ersuchen die Personalien des Auslanders, Angaben zum
Identitdts- und Reisedokument, Angaben zur in dem angefragten EU-MS
ausgestellten Blauen Karte EU sowie soweit erforderlich Angaben, dass ein
Antrag auf Erteilung einer Blauen Karte EU im Bundesgebiet inkl. des Orts der
Antragstellung gestellt wurde, beigeben.

Nach RUickleitung der aus dem ersuchten EU-MS eingegangenen
Informationen an die ersuchende Stelle dirfen die anfragenden Behdrden diese
Daten nur zu den mit der Anfrage verbundenen Zwecken verarbeiten.

Zu Absatz 3 - Unterrichtung anderer EU-MS uber Erteilungen oder
Ablehnungen einer Blauen Karte EU in Fallen langfristiger Mobilitat
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91f.3.0

91f.3.1

91f.3.2

91f.4

91f.4.1

91f.5

91f.5.1

In Fallen langfristiger Mobilitdt unterrichtet das BAMF die zustandigen
Behorden des EU-MS, in dem der eine Blaue Karte EU beantragende
Auslander bereits eine Blaue Karte EU besitzt, tber die Erteilung der Blauen
Karte EU im Bundesgebiet.

Das BAMF unterrichtet die zustandigen Behdrden eines anderen EU-MS
ebenso, wenn die Erteilung der Blauen Karte EU im Bundesgebiet abgelehnt
wird, weil der Antragsteller

o falsche oder unvollstdndige Angaben zur Erlangung der Blauen Karte EU
gemacht hat oder

e eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit, 6ffentliche Ordnung oder die
offentliche Gesundheit darstellt.

Der andere EU-MS wird hierbei nicht nur zur Tatsache der Ablehnung, sondern
auch zu den Griinden unterrichtet. Bei dem zu unterrichtenden anderen EU-MS
handelt es sich um den EU-MS, in dem der eine Blaue Karte EU beantragende
Auslander bereits eine Blaue Karte EU besitzt.

Um dem BAMF die Ubermittlung zu erméglichen, muss die titelerteilende bzw.
antragsablehnende Stelle das BAMF in Fallen langfristiger Mobilitat
Informationen Uber die Erteilung oder die Ablehnung eines Antrags auf
Erteilung einer Blauen Karte aus den unter 91f.3.1 genannten Grinden
informieren. Dies gilt allerdings nur in Fallen, in denen der Antragsteller
offenbart oder sich aus dem Sachverhalt ergibt, dass es sich um einen Fall
erstrebter langfristiger Mobilitat handelt.

Zu Absatz 4 — Ersuchen anderer EU-MS um Informationen zur Priifung der
Voraussetzungen kurz- oder langfristiger Mobilitat

Wenn die zustandigen Stellen eines anderen EU-MS das BAMF um Auskiinfte
ersuchen, um diesen die Priifung der Voraussetzungen kurz- oder langfristiger
Mobilitdt zu ermdglichen, Ubermittelt die zustandige Auslanderbehérde oder
Auslandsvertretung dem BAMF die zur Auskunftserteilung erforderlichen
Informationen.

Zu Absatz 5 — Ubermittlung von Informationen zur Erteilung einer Blauen
Karte EU in Ausiibung kurz- oder langfristiger Mobilitit bzw. der
Ablehnung durch andere EU-MS durch das BAMF an die zustindige
Auslanderbehorde

Das BAMF ubermittelt der zustandigen Auslanderbehdérde Informationen zu
Entscheidungen anderer MS zur Auslbung kurz- oder langfristiger Mobilitat
durch Inhaber einer im Bundesgebiet erteilten Blauen Karte EU. Diese
.Entscheidung® ist als Erteilung einer Blauen Karte EU in dem anderen EU-MS
oder als Ablehnung zu verstehen. Zudem informiert das BAMF die zustandige
Auslanderbehdérde Uber die Ablehnungsgriinde, wenn der andere EU-MS die
Erteilung der Blauen Karte EU ablehnt, weil der Antragsteller

o falsche oder unvollstdndige Angaben zur Erlangung der Blauen Karte EU
gemacht hat oder
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91f.6

91f.6.0

911.7

91£.7.0

91f.8

91£.8.0

91f.12

91f.12.0

e eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit, 6ffentliche Ordnung oder die
offentliche Gesundheit darstellt.

Zu Absatz 6 — Auskunftsersuchen an andere EU-MS zur Priifung von
Voraufenthaltszeiten fiir Erreichung des Daueraufenthalts-EU

Die Auslanderbehorden konnen Uber das BAMF Ersuchen an andere EU-MS
richten, um nach § 9b Absatz 2 Satz 1 anrechenbare Voraufenthaltszeiten fur
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zu prufen.

Zu Absatz 7 - Auskunftsersuchen anderer EU-MS zur Prifung von
Voraufenthaltszeiten fur die Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten

Die Auslanderbehérden Ubermitteln dem BAMF auf dessen Ersuchen
erforderliche Informationen, die andere EU-MS beim BAMF angefragt haben,
um diesen eine Prifung 2zu erméglichen, ob im Bundesgebiet
Voraufenthaltszeiten fur die Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten in dem anderen EU-MS vorliegen.

Zu Absatz 8 — Auskunftsersuchen an andere EU-MS zum Fortbestehen
internationalen Schutzes in anderen EU-MS

Auslanderbehorden kénnen Uber das BAMF ein Ersuchen um Informationen
zum Fortbestehen internationalen Schutzes an andere EU-MS stellen. Das
BAMF leitet die eingegangenen Informationen an die ersuchende
Auslanderbehérde weiter.

Relevant sind diese Informationen insbesondere fiir die Prifung

e § 58 Absatz 1b Satz 2 (Abschiebung nur in schutzgewahrenden EU-MS,
wenn der Auslander eine Blaue Karte EU hatte und in einem anderen EU-
MS international Schutzberechtigter ist);

e Erfordernis der Eintragung gemaR § 59b Absatz 2 AufenthV.

Zu Absatz 12 — Informationsiibermittlung von den Auslanderbehérden an
das BAMF

Die Auslanderbehdrden kénnen die Daten, die zur Beantwortung eingehender
und fur ausgehende Ersuchen nach den Absatzen 1 bis 11 an das BAMF zu
Ubermitteln sind, aus dem Auslanderzentralregister unter Nutzung der AZR-
Nummer Ubermitteln.

Zu § 91g AufenthG - Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie 2014/66/EU

91g.4

§ 91g regelt die Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2014/66.

Mit dem Fachkréafteeinwanderungsgesetz ist das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge zustandig fir das Mitteilungsverfahren bei der (kurzfristigen)
Mobilitdt von unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern.
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Erteilt der zweite Mitgliedstaat seinerseits eine Mobiler-ICT-Karte, informiert
dessen Nationale Kontaktstelle das Bundesamt hiertiber (Art. 22 Absatz 6 der
Richtlinie 2014/66/EU).

Entzieht der erste Mitgliedstaat einen Aufenthaltstitel, informiert er die Nationale
Kontaktstelle des zweiten Mitgliedstaats hiertiber (Art. 23 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2014/66). Absatz 4 Satz 5 ermdglicht, dass das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge in den Fallen, in denen Deutschland der zweite Mitgliedstaat ist,
diese Information auch an die zustandige Auslanderbehérde weitergeben darf.

Zu § 101 Absatz 4 AufenthG - Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte

101.4.0

101.4.1

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz sind die Abschnitte 3 und 4 des
Kapitels 2 des Aufenthaltsgesetzes neu strukturiert und grundlegend
Uberarbeitet worden; bei zahlreichen Paragrafen dieser beiden Abschnitte
wurden in diesem Zusammenhang die Paragrafennummern geandert. § 101
Absatz 4 ordnet die Fortgeltung von Aufenthaltstiteln an, die vor dem
1.Marz 2020 nach den Abschnitten3 oder4 des Kapitels2 des
Aufenthaltsgesetzes erteilt wurden und deren Gilltigkeit nicht vor dem
1. Marz 2020 endet. Damit soll verhindert werden, dass Inhaber
entsprechender Aufenthaltstitel einen neuen Aufenthaltstitel aufgrund der
geanderten Rechtsgrundlage beantragen muissen.

Die Fortgeltungswirkung erstreckt sich auf den gesamten Aufenthaltstitel
einschliellich  der verfigten  Nebenbestimmungen. Wahrend der
Glltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels kénnen die Auslanderbehérden eine
Nebenbestimmung bei Bedarf &andern, ohne dass dazu ein neuer
Aufenthaltstitel erteilt werden musste. Die Fortgeltungswirkung endet mit dem
Ablauf der Glltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels. Nach dem Ablauf der
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels sind fir die Erteilung eines neuen
Aufenthaltstitels nach den Abschnitten3 oder4 des Kapitels2 des
Aufenthaltsgesetzes die gesetzlichen Regelungen in der geltenden Fassung
zugrunde zu legen.

Zu § 2 BeschV - Vermittlungsabsprachen

2.0

Allgemeines

§ 2 BeschV regelt die Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit bei
Beschaftigungen im Rahmen des Aufenthalts zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen im Rahmen von Vermittlungsabsprachen nach § 16d
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2 (siehe insgesamt Nummer 16d.4).
Die Zustimmung erfolgt im Wege der Vorabzustimmung vor Beantragung des
Visums (§ 36 Absatz 3 BeschV).

Die Absatze 1 und 2 regeln die Voraussetzungen der Zustimmung. Umfang und
Dauer der Zustimmung richten sich nach Absatz 3.
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21

2.11

21.2

213

2.2

2.2

2.2.0

2.21

zu Absatz 1:

Absatz 1 gilt fir Absprachen der Bundesagentur fir Arbeit flir im Inland
reglementierte Berufe im Gesundheits- und Pflegebereich und ermdglicht die
Erteilung einer Zustimmung zur Auslbung einer Beschaftigung, deren
Anforderungen in einem engen—Zusammenhang mit den im Rahmen des
jeweiligen Anerkennungsverfahrens verlangten berufsfachlichen Kenntnissen
stehen.

Bei dem Erfordernis eines berufsfachlichen Zusammenhangs ist das Kriterium
.eng”“ entfallen. Erforderlich ist ein berufsfachlicher Zusammenhang zwischen
der Beschéaftigung und dem Beruf, in dem die Anerkennung angestrebt wird.

leeplaatos—Prbolioslnionosbelfs bedarf keines konkreten

Arbeitsplatzangebotes flr eine spatere qualifizierte Beschaftigung in dem nach

Elnrelse anzuerkennenden Beruf veHegt—Des—sek#re%t—d&e—PFuﬁmg—de;

Zieh—die—Anerkennunrg—zu—erreichen—nicht—beeintraehtigenmehr.  Die

diesbezugliche Priufung der Bundesagentur fur Arbeit entfallt.

Nach Satz 1 Nummer 21 muss ferner fur die Beschéaftigung im engen
berufsfachlichen Zusammenhang, soweit erforderlich, eine
Berufsaustibungserlaubnis erteilt worden sein.

Zudem muss der Auslander nach Satz 1 Nummer 32 erklaren, dass nach
Einreise im Inland bei der zustéandigen Stelle ein Verfahren zur Erteilung der
Berufsausubungserlaubnis durchgefuhrt wird.

Nach Satz 2 gilt Absatz 1 auch fir weitere im Inland reglementierte Berufe fur
Vermittlungsabsprachen nach § 16d Absatz 4 Nummer 2.

zu Absatz 2:

Absatz 2 gilt fur Absprachen der Bundesagentur fur Arbeit fir im Inland nicht
reglementierte Berufe nach §16d Absatz 4 Satz 1 Nummer 2. Diese
Vermittlungsabsprachen werden unter Berlcksichtigung der Angemessenheit
der Ausbildungsstrukturen des Herkunftslandes getroffen (siehe insgesamt
Nummer 16d.4.1.2.0).

Ein Auslander, der im Ausland z. B. die Berufsqualifikation eines
Mechatronikers erworben hat, kann durch die Neuregelung im Inland eine
qualifizierte Beschaftigung als Mechatroniker ausiben, wenn er in diese
Beschaftigung von der Bundesagentur flr Arbeit aufgrund einer solchen
Absprache vermittelt worden ist und nach der Einreise im Inland das Verfahren
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222

223

23

2.31

2.3.32

fur die Anerkennung seiner Berufsqualifikation mit der inlandischen
Referenzausbildung des Mechatronikers durchfihrt.

Die Bundesagentur fur Arbeit kann ihre Zustimmung zur Ausibung einer
qualifizierten Beschaftigung in dem anzuerkennenden Beruf nach Absatz 2
erteilen, wenn eine Erklarung vorliegt, dass der Auslander nach Einreise das
Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit bei der nach den Regelungen
des Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung zustandigen Stelle
durchfihren wird.

Auch hier pruft die Bundesagentur fir Arbeit das konkrete Arbeitsplatzangebot
und die Vergleichbarkeit der Beschaftigungsbedingungen mit inlandischen
Arbeitnehmern  (sieche  Nummer 2.1). Die  Ausgestaltung des
Arbeitsverhaltnisses darf das Ziel, die Anerkennung zu erreichen, nicht
beeintrachtigen.

zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt Dauer und Umfang der Zustimmung entsprechend der
Vorgaben in § 16d Absatz 4. Insbesondere kann eine erneute Zustimmung nur
erteilt werden, wenn das Verfahren zur Anerkennung der auslandischen
Berufsqualifikation bei der fir die berufliche Anerkennung zustandigen Stelle
betrieben wird. Damit wird sichergestellt, dass die Regelung nicht missbraucht
wird, um nur vortibergehend eine Beschaftigung im Inland auszulben, ohne
das Anerkennungsverfahren zu betreiben. Das Verfahren zur Anerkennung
umfasst die Zeit von der Antragstellung bis zur Erteilung eines das Verfahren
abschlielenden Bescheids durch die zustandige Stelle einschlieRlich der
Durchflhrung von Qualifizierungsmafnahmen und sich daran anschlieRenden
Prifungen, die fur die Feststellung der Gleichwertigkeit oder die Erlangung der
Berufsaustibungserlaubnis erforderlich sind.

Die Zustimmung zur Beschaftigung kann nur bis zur Erteilung eines das
Verfahren abschlieRenden Bescheids durch die zustindige Stelle erteilt
werden. Die Héchstdauer betragt drei Jahre (vgl. § 16d Absatz 4 Satz 1).

Wenn in dem das Verfahren abschlieRenden Bescheid der fiir die Anerkennung
zustandigen Stelle nicht die volle Gleichwertigkeit festgestellt oder die
Berufsaustbungserlaubnis nicht erteilt werden konnte oder das Verfahren nicht
innerhalb von drei Jahren zum Abschluss gebracht werden konnte, ist die
Zustimmung zur Auslbung einer Beschaftigung nach dieser Regelung zu
versagen.

Zu § 2a BeschV — Anerkennungspartnerschaft

2a.0

Eine Aufenthalterlaubnis zur Anerkennungspartnerschaft setzt nach § 16d

Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 die Zustimmung der BA voraus. Die besonderen
Voraussetzungen der Zustimmung ergeben sich aus § 2a BeschV. Sie
beziehen sich auf das Beschaftigungsverhalinis, auf dessen Grundlage die
Anerkennungspartnerschaft - und damit der Aufenthalt zur beruflichen
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Anerkennung - geschlossen wird. Hierbei handelt es sich um ein regulares,
privatrechtlich begriindetes Arbeitsverhaltnis mit einer zusatzlichen oder auch
innerhalb des Arbeitsvertrags getroffenen Vereinbarung einer
Anerkennungspartnerschaft.

2a.1 Neben den requldren Anforderungen an die Zustimmung nach § 39 AufenthG
setzt diese voraus, dass ein berufsfachlicher Zusammenhang sowohl
zwischen der mitgebrachten auslandischen Qualifikation und der
Beschaftigung wahrend der Anerkennungspartnerschft als auch zwischen der
Beschaftigung und dem potentziell angestrebten Zielberuf besteht. Aus der
Vereinbarung muss demnach hervorgehen, in welchem Zielberuf eine
berufliche Anerkennung angestrebt wird. Mit dem vorgenannten zweifachen
berufsfachlichen Zusammenhang soll gewahrleistet werden, dass die
berufliche Anerkennung ausreichend Aussicht auf Erfolg hat.

2a.2 Weitere Ausfuhrungen, insbesondere zur Verlangerung der Zustimmung,
enthalten die Fachlichen Weisungen der BA. Es wird zudem auf die
Ausfihrungen unter 16d.3 verwiesen.

Zu § 6 BeschV - Beschiéftigung in ausgewahlten Berufen bei ausgepragter
berufspraktischer Erfahrung

6.0 Allgemeines

6.0.1 Um den hohen Bedarf an qualifizierten Beschéaftigten im—Bereich—der

nformations—und-Kemmunikationstechnologiein nicht-reglementierten Berufen

zu decken, wird Auslandern mit ausgepragten—berufspraklischen
Kenntnissenausgepragter  berufspraktischer Erfahrung ein besonderer

Arbeitsmarktzugang gewahrt. Sie haben die Moglichkeit, eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 2i. V. m. § 6 BeschV zu erhalten, wenn
sie bestimmte berufspraktische Voraussetzungen erfillen,.—ehre—dass—eine
formale-Qualifikation—erforderlich-ware.. Mit Ausnahme von Berufen auf dem
Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie sind bestimmte
formale Qualifikationen erforderlich. Sprachkenntnisse sind nicht erforderlich.
§ 6 BeschV regelt im Einzelnen die Voraussetzungen fir die erforderliche
Erteilung der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit.

6.1 zu SatzAbsatz 1: Voraussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels

6.1.1 Nach § 6 BeschV kann die Bundesagentur fir Arbeit dem Auslander die
Zustimmung fiir eine inlandische qualifizierte Beschaftigung in-Berufenaufdem

Gebiet-dernformations—und-Kommunikationstechnologie-erteilen, ohne dass

der Auslander eine Fachkraft im Sinne von § 18 Absatz 3 sein muss-—Dies

bedeu%et also ohne dass beHI—Spezrahsten—der—éfe#meHe}—Abselc#uss—anes

Anerkennung des auslandischen Abschlusses in Deutschland Voraussetzung

ist—wenn-sie-nachweisenkénnen. Daraus folgt auch, dass sie-durch-eine-die
Regelung auf nicht-reglementierte Berufe beschrankt ist. Erste Voraussetzung
ist, dass der auslandische Arbeithehmer in den letzten siebenfunf Jahren
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mindestens zwei Jahre auf dem Niveau einer Fachkraft (§ 18 Absatz 3
AufenthG) gearbeitet hat und diese ausgepragte Berufserfahrung in _einem
berufsfachlichen Zusammenhang zur geplanten Beschaftigung steht. Die
Prifung der Berufserfahrung und der geplanten Téatigkeit auf qualifiziertem
Niveau erfolgt durch die BA.

Der Auslander muss zudem ein Gehalt in Hohe von mindestens 45 Prozent der

ijahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung

(maRgebliche Hohe fir das Jahr 2024: Bruttogehalt von mindestens 3.397,50
Euro monatlich/40.770 Euro im Jahr) nachweisen. Mit diesem Erfordernis soll
sichergestellt werden, dass sich das Entgelt des Arbeitnehmers in das
inlandische Gehaltsgeflige flir qualifizierte Beschéftigungen einfiigt und eine
nachhaltige Integration in den deutschen Arbeitsmarkt stattfinden kann. Das
Bundesministerium des Innern und fir Heimat gibt das dynamisierte
Mindestgehalt jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger
bekannt (§6 Absatz 2 Satz2 BeschV). Bei einer Verldngerung des
Aufenthaltstitels nach § 19c Absatz 2i. V. m. § 6 BeschV qilt das aktualisierte
im Bundesanzeiger bekannt gemachte Gehalt. Die Gehaltsschwelle findet keine
Anwendung, wenn der Arbeitgeber tarifgebunden ist und der Auslénder zu den
geltenden tariflichen Bedingungen beschéftigt wird. Darliber hinaus setzt die
Zustimmung der BA voraus, dass das Arbeitsentgelt nicht unginstiger ist als
das vergleichbarer inlandischer Fachkréfte. Die Einhaltung der Gehaltsschwelle
wird von der BA gepriift.

Auch wenn eine Anerkennung des auslandischen Abschlusses in Deutschland

keine Bedingung ist, werden formale Qualifikationen vorausgesetzt. Dies ist
entweder: eine Berufsqualifikation mit mindestens zweijahriger
Ausbildungsdauer in Vollzeit, die von dem Staat in dem sie erworben wurde,
staatlich anerkannt ist; oder ein Hochschulabschluss, der von dem Staat, in dem
er_erworben wurde, anerkannt ist; oder ein Berufsabschluss, der von einer
deutschen Auslandshandelskammer erteilt worden ist und die Ausbildung nach
Inhalt, Dauer und Art die Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes einhalt
sowie die berufliche Handlungsfahigkeit eines Ausbildungsberufes i. S. d.
Berufsbildungsgesetzes oder der Handwerksordnung vermittelt. Ob eine solche
formale Qualifikation vorliegt, prift die BA im Rahmen ihrer Zustimmung. Hierzu
nutzt sie bei auslandischen Berufsqualifikationen die ,Auskunft zur
Berufsqualifikation“ der Zentralstelle flir auslandisches Bildungswesen (ZAB)
(Antragstellung durch den Auslander Uber https://zab.kmk.org/de/dab), bei
auslandischen Hochschulabschlissen die Zeugnisbewertung der ZAB
(Antragstellung durch den Auslander uber
https://zab.kmk.org/de/zeugnisbewertung) und bei Berufsabschliissen, die von
einer _deutschen Auslandshandelskammer erteilt worden sind, das
Abschlusszeugnis der AHK und den Nachweis des Bundesinstituts fir
Berufsbildung (BIBB).

In den Berufen auf  dem Gebiet der Informations- und

Kommunikationstechnologie muss kein formalerAbschluss eines auslandischen
Studiums oder einer auslandischen Ausbildung nachgwiesen werden. Fir sie
genugt es, wenn die Beschaftigten durch eine in den letzten fiinf Jahren
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erworbene, mindestens  dreijghrigezweijahrige  Berufserfahrung  ein
Qualifikationsniveau erreicht haben, das mit demjenigen einer Fachkraft mit
Berufsausbildung oder einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung (vgl. § 18
Absatz 3) vergleichbar ist. Hintergrund der Regelung ist, dass 1+
SpezialistenBeschaftigte in _diesen Berufen oftmals auch ohne férmliche
Berufsausbildung oder Studium durch ihre jahrelange Berufserfahrung eine
vergleichbare  Qualifikation  aufweisen. Neben der erforderlichen
Berufserfahrung sollen grundsatzlich auch einschlagige theoretische
Kenntnisse nachgewiesen werden — etwa durch absolvierte Schulungen oder
Prifungen._Dies wird durch die BA gepruft. Der Nachweis deutscher
Sprachkenntnisse ist nicht mehr erforderlich.

6.2

zu Absatz 2:

6.2.0

Gemall §6 Absatz 2 Satz21 BeschV findet § 9 Absatz1-BeschV keine
Anwendung. Der Wechsel der Beschaftigung bzw. des Arbeitgebers erfordert
auch nach Ablauf der in § 9 Absatz 1 BeschV genannten Fristen eine erneute
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6.V
6.V.1

6.V.2

6.V.3

Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nach den MafRgaben des § 6 BeschV
oder ggf. einer anderen Rechtsgrundlage.

Verfahren und Zustandigkeiten

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren kann nach § 81a Absatz 5 genutzt
werden, wenn im daran anschlielenden Visumverfahren die Erteilung eines
Visums nach § 19c Absatz 2 i. V. m. § 6 BeschV beantragt werden soll.

Die Bundesagentur fur Arbeit prift im Zustimmungsverfahren die in § 6 BeschV

normlerten Tatbestandsvoraussetzungen Dazwgel:re#t—aﬁehée—EeststeHuagL

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fir die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 19c Absatz2 i. V. m. § 6 BeschV entnehmen
|&sst.

Zu § 15d BeschV — Kurzzeitige kontingentierte Beschaftigung

15d.0

Die kurzzeitige kontingentierte Beschéaftigung (KKB) in § 15d BeschV eroffnet

15d.1

Arbeitgebern die Méglichkeit, Engpéasse in Spitzenzeiten wie z. B. im Hotel- und
Gaststattengewerbe oder an Flughafen durch die Beschaftigung von
auslandischen Arbeitnehmerinnen _und Arbeitnehmern aufzufangen. Hierzu
kann die BA eine Zustimmung bzw. eine Arbeitserlaubnis fir die Auslbung
jeder inldndischen Beschaftigung von regelmalig mindestens 30 Stunden
wochentlich erteilen. Eine Berufsausbildung oder ein Studium sind nicht
erforderlich. Es ist auch nicht erforderlich, dass fir den Fall, dass die
auszuubende Beschaftigung lUblicherweise eine Ausbildung oder ein Studium
voraussetzt, eine passende Qualifikation vorliegt. Der Aufenthalt fir eine KKB
kann _im Zuge einer Arbeitserlaubnis (siehe 15d.1) oder eines
zustimmungspflichtigen Aufenthaltstitels (Visum, Aufenthaltserlaubnis) erfolgen
(siehe 15d.2). Welcher Weg gewahlt wird, hdngt sowohl von der Dauer der
beabsichtigten Beschaftigung als auch von der Staatsangehorigkeit ab.
Voraussetzung fur beides ist, dass das von der BA festgelegte Kontingent noch
nicht ausgeschopft ist und im Falle von Einschrankungen des Kontingents diese
beachtet werden. Dies wird durch die BA geprift.

Die BA kann fir die Dauer von bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von

180 Tagen eine Arbeitserlaubnis fir Staatsangehdrige aus der Liste in Anhang
Il zur Verordnung (EU) 2018/1806 (sogenannte Positiv-Staater), die visumfrei
fur Kurzaufenthalte nach Deutschland einreisen dtrfen, erteilen. Dies ist flir
diese Personengruppe auch nach der Einreise mdglich, bis zur Erteilung darf
jedoch nicht gearbeitet werden. Mit der Arbeitserlaubnis ist eine Beschaftigung
fur maximal 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen ohne Visum
oder Aufenthaltserlaubnis  mdglich. Bei einer ein- oder mehrmaligen
Verlangerung des  Beschaftigungsverhaltnisses kann eine  weitere
Arbeitserlaubnis erteilt werden, soweit 90 Tage in einem Zeitraum von 180
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15d.2

insgesamt  nicht  Uberschritten _werden. Dies qilt auch flir ein
Beschéftigungsverhaltnis bei einem anderen Arbeitgeber. Weder die
Auslanderbehérden noch die Auslandsvertretungen sind mit diesen Fallen
befasst. Zu Einzelheiten siehe Fachliche Weisungen der BA.

Wenn die Aufenthaltsdauer mehr als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen

15d.3

betragt oder es sich um Staatsangehérige eines in Anhang | der Verordnung
(EU) 2018/1806 genannten Staates (Nicht-Positiv-Staater) handelt, kann die BA
eine Zustimmung im Sinne des § 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 AufenthG
erteilen. Die Zustimmung soll ausschlieRlich durch den Arbeitgeber beantragt
und im Vorabprifungsverfahren nach § 36 Absatz 3 BeschV erteilt werden.
Befindet sich die Person zum Zeitpunkt der Antragstellung im Ausland, ist die
jeweilige Auslandsvertretung zustandig; befindet sich die Person zum Zeitpunkt

der Antragstellung im Inland, die zustdndige Auslanderbehorde.

Soll eine Beschéaftigung mit einer Arbeitserlaubnis (Positiv-Staater, siehe 15d.1)

15d.4

auf mehr als 90 Tage innerhalb von 180 Tagen verldngert werden und die
Person ist schon in Deutschland, ist eine Aufenthaltserlaubnis erforderlich.
Hierzu bedarf es dann einer erstmaligen Vorabzustimmung durch die BA. Dies
gilt unabhangig davon, ob die Verldngerung beim selben oder bei einem
anderen Arbeitgeber erfolgen soll.

Wenn die Beschéftigung eines bereits nach Deutschland eingereisten

15d.5

Angehodrigen eines ,Nicht-Positiv-Staats” beim selben Arbeitgeber verlangert
werden soll (z.B. von zwei auf vier oder von sechs auf acht Monate), ist eine
erneute  Vorabzustimmung durch die  BA einzuholen. Bei einem
Arbeitgeberwechsel ist flr Nicht-Positiv-Staater eine neue Vorabzustimmung
einzuholen. Grund hierflir _ist die erneute Prifung durch die BA, ob die
Voraussetzungen fir die KKB auch dort erflllt sind (siehe 15d.5). Bei
rechtzeitiger Antragstellung tritt, sofern die Hochstfrist von acht Monaten nicht
Uberschritten wird, die Fiktionswirkung nach § 81 Absatz 3 oder Absatz 4
AufenthG ein.

Die BA pruft die wesentlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung der

15d.6

Zustimmung bzw. der Arbeitserlaubnis. Dies sind:
Mindestbeschaftigungsumfang von 30 Wochenstunden, Tarifbindung des
Arbeitgebers und Einhaltung der tariflichen Arbeitsbedingungen, Ubernahme
der erforderlichen Reisekosten durch den Arbeitgeber, Einhaltung der zeitlichen
Begrenzungen (8 Monate innerhalb von 12 Monaten fur den Beschaftigten; 10
Monate innerhalb von 12 Monaten fir den Arbeitgeber). Zu Details siehe die
Fachlichen Weisungen der BA.

Inhaber einer Arbeitserlaubnis kénnen nach § 39 Satz 1 Nummer 11 AufenthV

15d.d.V

bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen in jeden Aufenthaltstitel zu
Beschéaftigungs-  oder  Ausbildungszwecken  wechseln, ohne  das
Visumverfahren durchlaufen zu missen. Dies qilt nach § 39 Satz 1 Nummer 1
auch fir Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis.

Verfahren und Zustandigkeiten
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15d.V.1

Die Bundesagentur fur Arbeit prift bei der Erteilung der Arbeitserlaubnisse oder

15d.V.2

im Zustimmungsverfahren, das als Vorabzustimmung durchgefiihrt werden soll,
die in § 15d BeschV normierten Tatbestandsvoraussetzungen.

Die Auslandsvertretung pruft die Erteilung eines Visums fir Nicht-Positiv-

15d.V.3

Staater, sofern die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat. Die
Auslandsvertretung pruft die Erteilung eines Visums flr Positiv-Staater, sofern
diese langer als 90 Tage innerhalb von 180 Tagen in Deutschland arbeiten
wollen und die BA zugestimmt hat.

Die Ausléanderbehorde prift die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Nicht-

Positiv-Staater, die nach Einreise nach Deutschland ihre Beschéaftigung nach
§15d verlangern wollen oder den Arbeitgeber wechseln, sofern die
Bundesagentur fir Arbeit zugestimmt hat. Die Ausldnderbehérde prift die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir Positiv-Staater, sofern diese sich nach
Einreise nach Deutschland langer als 90 Tage innerhalb von 180 Tagen
arbeiten wollen und die Bundesagentur flir Arbeit zugestimmt hat.

Zu § 22a BeschV — Beschiftiqung von Pflegehilfskraften

Mit § 22a BeschV gibt es eine neue Moglichkeit, Drittstaatsangehdrigen eine

Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung als Pflegehilfskraft zu erteilen. Erfasst
sind Pflegehilfskrafte, die eine Ausbildung ,unterhalb® der bundesrechtlich
geregelten Fachkraftausbildung abgeschlossen haben. Voraussetzung ist, dass
der Auslander Uber eine inldndische Berufsausbildung als Pflegehilfskraft
(Nummer 1) oder eine im Ausland erworbene Berufsqualifikation verfligt, die
von einer nach den Regelungen der Lander zustandigen Stellen als zu einer
inlandischen Berufsausbildung als Pflegehilfskraft gleichwertig anerkannt ist
(Nummer 2). Es muss sich um Tatigkeiten auf Basis einer staatlich anerkannten
Ausbildung handeln, beispielsweise als Gesundheits- und
Krankenpflegeassistenz, Altenpflegehilfe und Pflegefachassistenz fir die nach
bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von
mindestens einem Jahr festgelegt ist.

Weitere Ausflihrungen enthalten die Fachlichen Weisungen der BA.

Ob fiir die jeweilige Beschéftigung eine Berufsausibungserlaubnis nach § 18

Absatz 2 Nummer 3 erforderlich ist und vorliegt, teilt der Arbeitgeber in der
Erklarung zum Beschéftigungsverhaltnis mit. Die Priifung, ob der Arbeitgeber
diese Angabe gemacht hat und ob die ggf. erforderliche Berufsaustbung
tatsachlich vorliegt, obliegt der titelerteilenden Stelle.

Fir die Ausbildung zur Pflegehilfskraft bzw. Pflegeassistenz ist auch ein

Aufenthaltstitel nach §16a AufenthG maoglich.
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Zu § 17 AufenthV — Nichtbestehen der Befreiung bei Erwerbstatigkeit wahrend eines

17.3

Kurzaufenthalts

Die bestehende Regelung zur Ausnahme von der ansonsten grundsatzlich

bestehenden Aufenthaltstitelpflicht flir die saisonabhangige Beschaftigung (§
15a  BeschV) fir die in Anhang Il zur EU-Visum-VO aufgefiihrten
Staatsangehorigen (Positiv-Staater) fur einen Zeitraum von 90 Tagen innerhalb
von 180 Tagen wird in einem eigenen neu eingefiigten Absatz 3 geregelt und
zugleich _auf die kurzzeitig kontingentierte Beschaftigung (§ 15d BeschV)
ausgeweitet. Voraussetzung ist in beiden Fallen das Erfordernis einer
Arbeitserlaubnis durch die BA.

Zu § 31 AufenthV — Zustimmung der Auslanderbehoérde zur Visumerteilung

31.0

31.1.

Die Zustimmung der Auslanderbehérde im Visumverfahren ist fir alle Falle,
vorbehaltlich der Ausnahmen in Nummer 2, nicht erforderlich, in denen sich der
Auslander zu Zwecken der Erwerbstatigkeit oder zur Arbeits- oder
Ausbildungsplatzsuche langer als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten will.

Durch eine Anderung in Absatz 1 Satz 1 Nr, 2 Buchstabe c ist in Fallen einer
sonstigen Beschaftigung eine Beteiligung der zustéandigen Auslanderbehérde
im Visumverfahren nur noch erforderlich, wenn relevante Voraufenthalte —
Duldung, Aufenthaltsgestattung — vorliegen oder gegen den Auslander
aufenthaltsbeendende Malinahmen erfolgt sind.

Zu § 39 AufenthV - Verlangerung eines Aufenthalts im Bundesgebiet fiir langerfristige

39.7

Zwecke

Die Beantragung einer Blauen Karte EU im Bundesgebiet nach Nummer 7
erfordert nunmehr, dass der Inhaber der von einem anderen EU-MS
ausgestellten Blauen Karte EU diese mindestens zwolf Monate (statt bisher 18)
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39.7a

39.7b

39.11

besessen hat. Dadurch wird ein Gleichlauf mit der Mindestaufenthaltszeit nach
§ 18i Absatz 1 Satz 1 erreicht.

Die Vorbesitzzeit ist vom Auslander nachzuweisen, in aller Regel durch
Titelvorlage. Zusatzlich ist ein Auskunftsersuchen nach § 91f Absatz 2 mdéglich,
da es sich um einen Fall langfristiger Mobilitdt nach § 18i handelt.

Nach der neuen Nummer 7a ist die Beantragung einer Blauen Karte EU im
Bundesgebiet mdglich, wenn der Auslander

e seit mindestens sechs Monaten eine von einem anderen EU-MS
ausgestellte Blaue Karte EU besitzt und

e unmittelbar vor Erteilung dieser Blauen Karte EU Inhaber einer von einem
wiederum anderen EU-MS ausgestellten Blauen Karte war; dieser EU-MS
kann auch Deutschland sein.

Ebenso kdnnen Familienangehorige einen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet
beantragen, wenn sie im Besitz eines Aufenthaltstitels zum Familiennachzug
sind, der von dem gleichen EU-MS ausgestellt wurde, der dem Auslander die
Blaue Karte EU ausgestellt hat, die er zum Antragszeitpunkt und seit
mindestens sechs Monaten besitzt.

Der Sechs-Monats-Zeitraum deck sich mit der Mindestaufenthaltszeit nach §
18i Absatz 3.

Nach der neuen Nummer 7b ist die Beantragung einer Blauen Karte EU im
Bundesgebiet moglich, wenn die Voraussetzungen nach § 30a AufenthV fir die
Wiedereinreise in das Bundesgebiet im Falle gescheiterter langfristiger Mobilitat
in einem anderen EU-MS vorliegen, wenn der Antrag auf die Blaue Karte EU
und auf Aufenthaltserlaubnisse zum Familiennachzug innerhalb eines Monats
nach Einreise in das Bundesgebiet gestellt werden. Die Familienangehdrigen
muissen Uber Aufenthaltserlaubnisse zum Familiennachzug verfligen, die
wahrend der Gultigkeit der im Bundesgebiet erteilten Blauen Karte EU des
Auslanders nach § 30a Satz 1 Nummer 1 erteilt wurden.

Die Voraussetzungen des § 30a sind wie folgt:

1. Der Auslander muss irgendwann Inhaber einer im Bundesgebiet
ausgestellten Blauen Karte EU gewesen sein;

2. wahrend der Geltungsdauer dieser Blauen Karte muss der Auslander in
einem anderen EU-MS einen Antrag auf Erteilung einer Blauen Karte EU
zum Zwecke der langfristigen Mobilitat gestellt haben, der abgelehnt wurde;

3. die im Bundesgebiet ausgestellte Blaue Karte EU nach 1. muss wahrend
der Prifung des Antrags nach 2. abgelaufen sein;

4. die zustandigen Behoérden des anderen EU-MS haben bei den deutschen
zustandigen Behoérden ein Ersuchen auf Gestattung der Wiedereinreise des
Auslanders in die Bundesrepublik Deutschland gestellt.

Die in Satz 1 Nummer 11 vorgesehene Moglichkeit, vor Ablauf der

Arbeitserlaubnis oder der Arbeitserlaubnisse fur eine saisonabhangige
Beschaftigung, einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Saisonbeschéaftigung bei
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dem gleichen oder einem anderen Arbeitgeber zu beantragen, wird auf die
kurzzeitig kontingentierte Beschaftigung nach § 15d BeschV ausgeweitet. Ein
Antrag auf Fortsetzung dieser Beschéaftigung gilt bis zur Entscheidung der
Auslanderbehdrde als erteilt. Damit sollen lange Unterbrechungen in
zeitkritischen Wirtschaftszweigen (z.B. Landwirtschaft) vermieden werden.

Zugleich besteht die Mdoglichkeit, aus saisonabhangigen oder der kurzzeitig
kontingentierten Beschaftigung einen Aufenthaltstitel zum Zwecke der
Ausbildung oder Beschaftigung (Kapitel 2 Abschnitt 3 und 4 AufenthG) zu
beantragen. In diesen Fallen gilt die Fiktionswirkung nach § 81 Absatz 4
AufenthG.

Zu § 59b AufenthV - Hinweis auf Gewahrung internationalen Schutzes bei Inhabern
einer Blauen Karte EU

59b.1

59b.2

59b.3

Nach Absatz 1 muss bei der Erteilung einer Blauen Karte EU im
Anmerkungsfeld die Angabe ,Durch DEU am DATUM internationaler Schutz
gewahrt* aufgenommen werden, wenn dem Auslander von Deutschland die
Rechtsstellung eines international Schutzberechtigten zuerkannt wurde.

Wird der Schutzstatus aberkannt, bestehen aber die Voraussetzungen fir die
Erteilung der Blauen Karte EU fort, ist die Blaue Karte EU erneut ohne den
Hinweis auszustellen.

Uber die Aberkennung des Schutzstatus erfahrt die zustandige
Auslanderbehérde aufgrund der Verpflichtung des Auslanders aus § 72 Absatz
2 AsylG.

Besteht internationaler Schutz in einem anderen EU-MS, ist auch diese
Tatsache im Anmerkungsfeld aufzunehmen. Die titelerteilende Stelle hat hierzu
Auskunfte nach § 91f Absatz 8 bei diesem anderen EU-MS Informationen tber
den Schutzstatus einzuholen.

Geht die Verantwortung fur den internationalen Schutz auf Deutschland Uber,
muss der Hinweis nach Absatz 2 entsprechend angepasst werden. Dies muss
innerhalb von drei Monaten nach dem Ubergang der Verantwortung erfolgen.
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